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Р.п. Некрасовское
ПАСПОРТ 

Районной целевой программы

	Наименование программы

	Межведомственной комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений, борьба с преступностью,  обеспечение безопасности населения и территории Некрасовского муниципального района» на 2015-2017 годы. 


	Дата утверждения программы

	Постановление администрации Некрасовского МР от 25.12.2014г. № 2404

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Некрасовского муниципального района

	Исполнители программы
	Некрасовский ОМВД России, межведомственная комиссия по предупреждению преступлений и правонарушений в Некрасовском муниципальном районе, Территориальная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Некрасовского МР; Управление образования, Комитет по делам молодежи      Комитет по культуре и туризму; Комитет по физической культуре и спорту, Управление социальной поддержки и труда Некрасовского МР, комитет по управлению муниципальным имуществом Некрасовского МР, муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные учреждения.


	Куратор программы
	Градин Михаил Валентинович- заместитель Главы Некрасовского МР по социальной политике. 

	Ответственные лица для контактов
	Сидоров Валерий Александрович - консультант Администрации муниципального района

т. 4 14 04.

	Участники программы
	Администрации сельских поселений Некрасовского муниципального района

	Электронный адрес размещения РЦП             в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»)
	Nekr@adm.yar.ru

	Официальный Интернет сайт размещения РЦП
	nekrasovskoe.yarregion.ru



	Основание для разработки программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.7.1, п.7.2, п.9.1, п. 37,ст. 15;

2. Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

3. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

4. Федеральный закон от 07.06.2013 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ»;

5. Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года»;

6. Областная целевая программа «Безопасный регион» в Ярославской области на 2013-2015 годы, утверждённая постановлением Правительства Ярославской области от 18.03.2013 г. № 246-п;

7. Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2012-2015 годы», утверждённая Постановлением Правительства Ярославской области от 15.03.2012 № 194-п;

федеральных и региональных законодательных документов, касающихся обеспечения безопасности населения , законов 44-ФЗ от 02.04.2014г. «Об участии граждан в охране общественного порядка», 131 ФЗ от 07.10.2003г «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» В целях координации деятельности в сфере профилактики экстремизма и терроризма на территории Некрасовского муниципального района и реализации положений Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" в РЦП включены мероприятия по профилактике экстремизма и профилактике терроризма. Финансирование этих мероприятий происходит за счет частичного перераспределения выделенных средств, средств учреждений.
Постановление Администрации Некрасовского муниципального района От 25.08.2011г.                            № 1002 «О получателе «Обязательного экземпляра документов в Некрасовском МР», постановление Администрации НМР от    16.06.2009г. № 577

«Об утверждении перечня объектов возможных

террористических посягательств в Некрасовском муниципальном районе»



	Муниципальный заказчик – координатор
	Администрация Некрасовского муниципального района в лице межведомственной комиссии по предупреждению преступлений и правонарушений Некрасовского муниципального района

	Муниципальный заказчик
	Администрация Некрасовского муниципального района

	Основные разработчики программы
	Некрасовский ОМВД России, межведомственная комиссия по предупреждению преступлений и правонарушений в Некрасовском муниципальном районе, территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Некрасовского муниципального района; Управление образования администрации; Комитет по делам молодежи,      Комитет по культуре и туризму, Комитет по физической культуре и спорту. 

	Цели программы
	 - снижение количества правонарушений и преступлений, совершаемых на территории муниципального района, обеспечение безопасности граждан в муниципальном районе, профилактика проявлений экстремизма и терроризма, предупреждение чрезвычайных ситуаций различного характера, возгораний и пожаров;
- недопущение появления наркобизнеса на территории муниципального района, злоупотребления наркотиками;
- обеспечение безопасности развития и функционирования туристической сферы на территории Некрасовского муниципального района.

	Задачи программы
	- консолидация усилий органов власти Некрасовского муниципального района, субъектов профилактики, организаций и общественных объединений района в сфере профилактики правонарушений среди населения Некрасовского муниципального района;
- развитие и повышение эффективности работы районной системы профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних;
- укрепление материально-технической базы органов и учреждений системы профилактики, осуществляющих проведение профилактических мероприятий;

- реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности системы профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних;
-  обеспечение функционирования общественных объединений правоохранительной направленности, в пределах полномочий органов местного самоуправления;
- совершенствование взаимодействия структур, участвующих в ликвидации и минимизации последствий, возникших чрезвычайных ситуаций;


	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации программы
	- количество зарегистрированных на территории района преступлений, из них: тяжких и особо тяжких, против личности, на бытовой почве, уличных;
- количество совершённых преступлений лицами: ранее совершавшими, ранее судимыми, неработающими и не учащимися;
- количество безнадзорных детей;
- доля безнадзорных детей в общем числе детского населения;
- количество правонарушений и преступлений, совершённых несовершеннолетними;
- количество повторных случаев совершения преступлений среди детей и подростков;
- количество фактов жестокого обращения с детьми со стороны родителей или лиц, их заменяющих;
- количество случаев проявления экстремизма и терроризма;
- количество возникших чрезвычайных и непредвиденных ситуаций, их ликвидация и минимизация последствий. 


	Сроки и этапы реализации программы
	2015-2017.г.


	Перечень подпрограмм
	7 подпрограмм

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	· Достижение повышения эффективности  районной системы профилактики правонарушений во всех сферах жизнедеятельности муниципального района, привлечения к деятельности по предупреждению правонарушений, профилактике проявлений терроризма и экстремизма, возникновения непредвиденных чрезвычайных ситуаций на предприятиях, учреждений, не зависимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также общественные организации, население района;
· - достижение обеспечения нормативно-правового регулирования профилактики правонарушений;

· - достижение уменьшения общего числа совершаемых преступлений и правонарушений, в том числе, способствующих возникновению чрезвычайных ситуаций ;

· Достижение улучшения обстановки на улицах и других общественных местах путём снижения преступлений и правонарушений, обеспечения максимальной безопасности объектов жизнеобеспечения муниципального района;
· - достижение снижение уровня рецидивной и бытовой преступности;

· - достижение снижения количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий за счёт внедрения технических средств регулирования; создание комплексной системы профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав детей и подростков;
Св достижение сведения к минимуму фактов потребления и сбыта наркотических средств, иных прпреступлений и правонарушений, касающихся обоборота наркотических средств, в муниципальных учреждениях образования недопущения применения наркотиков и психоактивных веществ;
· снижение до минимума пожаров и очагов возгорания на территории муниципального района, принятие мер к исключению сезонного пала травы, способствующего возникновению пожаров, создание условий для достижения выполнения норматива прибытия пожарных подразделений к месту пожара в нормативный срок 20 минут;

· достижение минимизации потерь при возникновении возгораний и пожаров за счёт обучения действию руководителей и должностных лиц организации первоочередных мероприятий (недопущения совершения преступлений и правонарушений в этой сфере), оборудования учреждений ОПС с выводом на подразделения пожарных служб, приобретения первичных средств пожаротушения;
· за счёт оперативности умелого реагирования дежурных и диспетчерских подразделений сведение к минимуму времени прибытия специальных служб на место возникновения чрезвычайных ситуаций, аварий;
· за счёт устройства прямых линий  и организации встреч повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам, руководству специальных служб.


	Объемы и источники финансирования (по годам и в разрезе кодов разделов функциональной классификации расходов бюджета области)
	Средства местного бюджета:2015г.  2016г.  2017г.

1 подпрограмма                     114        94,0   114,0
2 подпрограмма                     80,0      62,0     62,0
 3 подпрограмма                    65,0      75,0      75,0
4 подпрограмма                     40,0       40,0       40,0
5 подпрограмма                     10,0       10,0       10,0
6 подпрограмма                    6,0          6,0         6,0
Всего:                                     315,0 287,0      307,0
7 подпрограммы без финансирования средств местного бюджета.
2 подпрограмма средства областного бюджета 2015г. - 163446 рублей.



                                  1.   Описание проблемы, 

обоснование целесообразности её решения

Состояние преступности, недопущение возникновения проявлений терроризма и экстремизма, чрезвычайных и непредвиденных ситуаций в Некрасовском муниципальном районе Ярославской области, как и во всей стране, многие годы является одним из главных факторов, вызывающих беспокойство граждан.

Мероприятия, проведённые в рамках ранее принятой районной целевой Программой, утверждённой постановления Администрации НМР от 30.12.2011г.   № 1577 «Об утверждении комплексной, межведомственной районной целевой программы «Профилактика правонарушений, борьба с преступностью,  обеспечение безопасности населения и территории НМР» на 2012-2014 г.  
 позволили улучшить криминогенную обстановку в районе. 

В абсолютном выражении за 9 месяцев2014г. общее число зарегистрированных преступлений, совершенных на территории Некрасовского района, уменьшилось   на 8,7% (со 231 в 2013году до 211 в текущем периоде, в 2012- 288),  зарегистрировано тяжких и особо тяжких  также значительно меньше на 16,9% -49 (АППГ-59, 2012г- 68), число преступлений совершённых несовершеннолетними подростками сократилось в 2014г. По сравнению с аналогичным периодом 2014г в 5 раз с 10 до2
2.Ожидаемые конечные результаты реализации Программы для оценки эффективности и результативности реализации Программы в соответствии с методикой, приведённой в Приложении № 2 
Конкретно конечные результаты проведения мероприятий Программы позволят:

- обеспечить соответствие нормативной правовой базы Некрасовского муниципального района федеральному законодательству;

- добиться совершенствования системы профилактики правонарушений, а именно показателей: снижения пороговых значений по ряду правонарушений и преступлений по сравнению со значениями 214 года: 1)сокращения количества зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на 6 процентов, 2) против личности - на 5 процентов, 3) на бытовой почве - на 10 процентов, 4) совершённых несовершеннолетними - на 10 процентов, 6) ранее совершавшими - на 3 процента, 7)ранее судимыми - на 5 процентов, 7) неработающими и необучающимися - на 6 процентов, 8) в состоянии алкогольного опьянения - на 6 процентов; 9)снижения удельного веса преступлений, совершённых несовершеннолетними, 10) от общего числа расследованных преступлений - на 5 процентов; 11) сокращения количества безнадзорных детей - на  10 процентов, 12) снижения доли безнадзорных детей в общем числе детского населения - на 0,02 процента; 13) недопущение совершения преступлений и правонарушений террористической и экстремистской направленности.
Содействие общеобразовательным учреждениям, учреждениям культуры в активизации культурно- досуговой деятельности повысит заинтересованность участия жителей района и несовершеннолетних подростков в различных культурно-массовых мероприятиях, кружках и секциях.

В социальной сфере реализация мероприятий Программы позволит создать благоприятные условия для возвращения к нормальной жизни и трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы, что будет также способствовать моральному и физическому оздоровлению жителей муниципального района.

К слабым сторонам относятся:

- социальные и экономические проблемы общества, его дальнейшая имущественная дифференциация, проблемы занятости населения;

- отсутствие у подрастающего поколения социально приемлемых ориентиров поведения. Остаётся актуальной проблема деградации семейных устоев, распад семейных связей и социальное сиротство;

- пивная алкоголизация подростков, употребление наркотических средств повсеместную рекламу в общественных местах пивной продукции, курительных смесей «Спайс», «Микс»;

Решение проблем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждение семейного неблагополучия, социального сиротства, жестокого обращение с детьми является одной из актуальных задач органов местного самоуправления;

- проблема трудоустройства и занятости молодёжи. Современный рынок труда характеризуется профессионально-квалификационным несоответстви​ем спроса и предложения рабочей силы, при этом несовершеннолетние - самая невостребованная категория;

- проблемы трудоустройства и, как следствие, отсутствие легальных доходов лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, способствуют совершению ими повторных правонарушений.  Существующая система и практика оказания социальной помощи не обеспечивают их реабилитацию в полной мере. Между тем, по оценкам специалистов, в среднем каждый третий освобождённый утратил родственные связи и нуждается в бытовом и трудовом устройстве, материальной и медицинской помощи. Отсутствие у данной категории лиц постоянного места жительства, недостаток средств к существованию, другие экономические факторы являются дополнительными предпосылками совершения преступлений.

Таким образом, система реабилитации и адаптации лиц, освобождённых из мест лишения свободы,  требует дальнейшего развития.

Другая проблема- выполнение отбывание наказания лицами, осужденными к исправительным работам. В Уголовно - исполнительной инспекции всего- 72 осужденных, осужденных  к исправительным работам  - 14, условно осужденных с испытательным сроком- 52, к ограничению свободы-5, женщины с отсрочкой наказания -1 осужденных к праву занимать определённые должности и заниматься определённой деятельностью- 2(дополнительное наказание из  к исправительным  работам.
Угрозами увеличения имеющихся негативных тенденций являются:

- пробелы в региональном законодательстве. До настоящего времени не приняты на региональном уровне  об участии граждан в обеспечении правопорядка;

- отсутствие финансирования профилактических мероприятий из федерального бюджета, бюджета Ярославской области, согласно областной целевой программе «Безопасный регион»;

- влияние средств массовой информации, Интернета являющихся не только неотъемлемой частью культуры современного общества, но и важным институтом социализации личности. Являясь источником информации о противоправном поведении, средства массовой информации, Интернет формируют у несовершеннолетних представление о том, что данное поведение может быть популярным в современном обществе;

- отсутствие должной ответственности кадрового состава правоохранительных органов (реформирование которых частично  решило эту проблему)
Для решения имеющихся проблем необходимы целенаправленные скоординированные действия органов местного самоуправления  и других субъектов профилактики посредством реализации мероприятий в рамках  районной целевой программы «Профилактика правонарушений, борьба с преступностью, обеспечение безопасности населения и территории Некрасовского муниципального района Ярославской области» на 2015-2017 годы .

На ход выполнения и эффективность реализации Программы существенное влияние будет оказывать совокупность факторов внутреннего и внешнего характера.

В зависимости от этих факторов возможны три сценария выполнения Программы: оптимистический, реалистический и пессимистический.

Оптимистический характер предполагает, что:

- политическая обстановка в стране и районе стабильная;

- экономическая ситуация в стране и регионе благоприятная;

- социальная напряжённость в обществе, на территории муниципального района относительно низкая.

В этом случае гарантировано эффективное проведение и выполнение программных мероприятий в срок и в полном объёме, что позволит достичь поставленной программной цели.

При реалистическом (наиболее вероятном) сценарии внешние факторы соответствуют текущему моменту в политической, экономической и социальной сферах общества.

В данном случае в основном существуют удовлетворительные условия для успешной реализации Программы. В тоже время отдельные программные мероприятия могут быть выполнены не в полном объёме, что может привести к снижению эффективности реализации этих мероприятий и Программы в целом.

Пессимистический сценарий предполагает наличие неблагоприятных внешних факторов для осуществления Программы: дефицит финансирования, несовершенство законодательства в сфере муниципальных закупок, непопулярность и непринятие населением отдельных мероприятий, затягивание сроков реализации мероприятий, пассивность и неэффективность действий субъектов профилактики, в том числе и правоохранительных структур, подвергнутых реформированию.
Очевидно, что в таких условиях Программа не может быть реализована в полном объёме, а эффективность её реализации будет невысокой.

Цель Программы - комплексное обеспечение безопасности граждан на территории Некрасовского муниципального района, на основе консолидации усилий органов власти Некрасовского муниципального района, правоохранительных органов, субъектов профилактики, организаций и общественных объединений.


 Задачи: достижение обеспечения безопасности населения за счёт:
- снижение количества правонарушений и преступлений во всех сферах деятельности совершаемых на территории Некрасовского муниципального района;

- оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;

- мероприятия по координации работы в сфере профилактики проявлений экстремизма и терроризма, предупреждению возникновения чрезвычайных и непредвиденных ситуаций, ликвидации и минимизации их последствий;

- воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, безнадзорностью несовершеннолетних;

· совершенствование системы профилактической работы по предупреждению детского неблагополучия, социального сиротства, жестокого обращения с детьми.

· Прогнозируемые показатели системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, безнадзорностью несовершеннолетних.
	            Показатель
	2014г. 

факт
	   2015 г.

 
	   2016 г.

    
	 2017 г.


	     %

	- количество безнадзорных детей
	2
 (по состоянию на 01.11.2014 г.
	1
	0
	0
	 Сни-

жение в 2 раза

	- доля безнадзорных детей в общем числе детского населения
	0000,28

	0,00028
	0,00028
	0
	-

	- количество  преступлений, совершенных несовершеннолетними
	10(по состоянию на 01.11.2014 г.)
	5
	7
	        1
	Сни-жение в 10 раз

	- количество повторных случаев совершения преступлений среди детей и подростков
	1 (по состоянию на 01.10.2014 г.
	0
	0
	0
	-

	- количество фактов жестокого обращения с детьми со стороны родителей или лиц, их заменяющих
	0 (по состоянию на 01.10.2014 г.
	0
	0
	0
	    -



3. Механизм реализации Программы, включая организацию 

            управления Программой и контроль за ходом ее реализации 

           Муниципальный заказчик осуществляет организацию  управления Программой и контроль за ходом ее реализации  в лице кураторов подпрограмм.

      Реализация муниципальной долгосрочной целевой программы осуществляется на основе:

- муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком программы на основании своевременно поданных заявок контрактному управляющему Администрации Некрасовского МР исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 05.04.213г № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», решением Думы Некрасовского муниципального района от 26.12.2013 года № 340 «Об утверждении порядка взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков некрасовского муниципального района при осуществлении полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей;

- условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Каждый куратор подпрограммы Программы с учетом выделяемых на реализацию Подпрограммы финансовых средств ежегодно уточняет показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подрограммы, состав исполнителей. При необходимости готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий.
Координатор Подпрограммы  направляет:
 - исполнители мероприятий ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляют в Управление финансов Некрасовского муниципального района - отчет по форме в соответствии с приложением  к Порядку принятия решения о разработке  муниципальных долгосрочных целевых программ,   их формирования и реализации, а также по запросу Управления финансов - статистическую, справочную и аналитическую информацию о подготовке и реализации Программы;
- ежегодно, в срок до 25-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в Управление финансов - готовит оперативный отчет о Программе, в соответствии с приложением № 4 к Порядку принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации». 
         Исполнители Программы: 
 -  несут ответственность за реализацию комплекса закрепленных за ними мероприятий Подпрограммы, осуществляют управление этими мероприятиями, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию; 
 - готовят и представляют предложения куратору подпрограммы для корректировки плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы;
- готовят и представляют  куратору подпрограммы ежеквартально (до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом), отчеты о ходе работ по Программе, эффективности исполнения финансовых средств, а также справочную и аналитическую информацию,  необходимую для выполнения возложенных на него функций.
- при изменении оперативной обстановки в районе исполнители мероприятий после согласования с куратором подпрограммы готовят необходимые документы для внесения изменений  в подпрограмму.
