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Введение.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения Бурмакино на 2011 – 2020 гг. 
Программа разработана в соответствии с документами территориального планирования. Правовой основой для разработки Программы являются следующие нормативные документы:

     - Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

     - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

     - Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»:

     - Федеральный закон от 27.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

     - Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 № 316 «Об утверждении Правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса», объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций.

     - Генеральный План сельского поселения Бурмакино, утвержденный Решением Муниципального Совета сельского поселения Бурмакино от 29.12.2009 года № 21.
Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры (т.е.  водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и горячего водоснабжения), в соответствии с потребностями сельского поселения Бурмакино, в целях повышения качества услуг и улучшения экологической обстановки. Основу документа составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры.

Программой определены ресурсное обеспечение и механизм реализации основных ее направлений.  Данная программа ориентирована на устойчивое развитие  сельского поселения Бурмакино и в полной мере соответствует государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации.

Данная программа является основанием для выдачи технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса сельского поселения Бурмакино по развитию систем коммунальной инфраструктуры. 

Комплексная программа развития коммунальной инфраструктуры сельского поселения Бурмакино предусматривает повышение качества предоставления коммунальных услуг для населения и создание условий, необходимых для  привлечения организаций  различных  организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также средств из внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

     Программа направлена на обеспечение надежного и бесперебойного снабжения потребителей коммунальными услугами путем снижения сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, реконструкцию и модернизацию этих объектов посредством внедрения ресурсно-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств  внебюджетных  источников.

Основные проблемы и обоснование необходимости их решения программными методами.

Одним из приоритетов жилищной политики  сельского поселения Бурмакино является обеспечение комфортных условий проживания граждан и доступности  коммунальных услуг для населения.   

   В настоящее время, в целом, деятельность коммунального комплекса сельского поселения Бурмакино характеризуется недостаточно качественным уровнем предоставления коммунальных услуг и требует повышения эффективности использования  природных ресурсов, и как следствие, снижение уровня загрязнения окружающей среды.

    Причинами возникновения этих проблем являются:

- высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;

- низкая эффективность системы управления в этом секторе экономики; 
- непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования.

   
Для повышения качества предоставления коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить масштабную реализацию проектов реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры сельского поселения Бурмакино позволит:

- обеспечить более комфортные условия проживания населения сельского поселения Бурмакино путем повышения надежности и качества предоставляемых коммунальных услуг;

- снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе производства и доставки энергоресурсов потребителям;

- обеспечивать рациональное использование природных ресурсов;

- улучшить экологическое состояние территории сельского поселения Бурмакино.
	1.

1.1.
	Анализ существующего состояния территории.

Проблемы и направления её комплексного развития

Общие сведения


        Сельское поселение Бурмакино является одним из 3-х аналогичных сельских административно-территориальных образований (поселений) Некрасовского муниципального района (далее-МР) Ярославской области.

        Географическая площадь территории поселения составляет 352,184 кв.км или 35 218,4 га (в местной СК-76).

        На севере СП Бурмакино граничит с сельским поселением Некрасовское, на востоке граница совпадает с границей между Костромской и Ярославской областями, на юге граничит с Гаврилов-Ямским МР, на западе – с Ярославским МР.

        В состав СП Бурмакино входят 87 сельских населенных пунктов.

       Административным центром СП Бурмакино является поселок Бурмакино.

       Границы СП Бурмакино установлены в соответствии с Законом Ярославской области от 21.12.2004 № 65-з "О наименованиях, границах и статусе
муниципальных образований Ярославской области" в административных границах следующих 6 административно-территориальных единиц:


- пос. Бурмакино

- Бурмакинский сельский округ (центр – с. Бурмакино);

- Высоковский сельский округ (центр – с. Рождествено);

- Никольский сельский округ (центр – с. Никольское);

- Родюкинский сельский округ (центр – д. Гашки);

- Якушевский сельский округ (центр – д. Якушиха).

      Численность населения СП Бурмакино составляет 6 880 человек, 

зарегистрированных по месту жительства.
	1.2.
	Краткая характеристика природных условий


     Климат умеренно-континентальный с умеренно теплым и влажным летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая   многолетняя  температура  +3,1°С.      Средняя многолетняя температура зимы (январь) – 11,1°С; лета (июль) +17,3°С.

     Среднегодовая амплитуда температур довольно велика, с абсолютным максимумом +35°С и абсолютным минимумом - 46°С. Пять месяцев в году (I, II, III, XI, XII) имеют средние температуры ниже 0°С.

     Средняя норма ясных дней за год – 33, пасмурных – 103, облачных – 149.

Неблагоприятные погодные явления: туманы (до 30 дней в году), метели (до 50 дней  году).

      Климат благоприятен для развития сельского хозяйства и рекреации.

Годовая сумма осадков – около 554 мм. Наибольшее количество осадков приходится на август – до 77 мм, наименьшее  - на февраль – до 35 мм.

      Среднегодовая относительная влажность воздуха – 69-88%.

      Снежный покров ложится во второй декаде ноября и держится до середины апреля. Продолжительность снежного покрова – в пределах 150 дней. Наибольшая высота его на открытых участках до 45 см.

      Время начала ледостава – вторая половина ноября, время вскрытия рек – первая половина апреля.

      К началу февраля - началу марта толщина льда достигает – 30-60 см. Средняя продолжительность половодья составляет 1-1,5 месяца.

На территории преобладает ЮЗ перенос воздушных масс. Среднегодовая скорость ветра – 0,36-0,6 км/ч. Наименьшая повторяемость – СВ ветры.
	
	Роза ветров на территории СП Бурмакино


                       [image: image1.png]


 
                                                               Повторяемость (%) направлений ветра за год (среднегодовая).
      По характеру рельефа поселение представляет собой сочетание поверхностей низких  и высоких террас – озерно-ледниковой равнины. Основными формами рельефа являются слабовыраженные впадины и возвышенности. Абсолютные отметки изменяются в основном от 144 до 173 м., наиболее низкие отметки рельефа в поймах рек Солоница (93 м) и Туношонка  (105 м). 

      На территории поселения наблюдаются преимущественно дерново-подзолистые почвы. По механическому составу преобладает легкий и средний суглинок, глинистые и супесчаные грунты. На заболоченных участках – торфяные грунты.

      Сочетание рельефа предполагает различный механический состав почв: основной фон составляют дерново-сильноподзолистые почвы, которые по механическому составу делятся на тяжелосуглинистые на покровных отложениях и на легкосуглинистые песчанистые на морене.

      Почвы полуболотного рода – торфяные или торфянисто-подзолисто-глеевые приурочены к пониженным элементам рельефа.

      Наилучшими агротехническими свойствами обладают дерново-сильноподзолистые тяжелосуглинистые почвы на покровных суглинках.

      Песчаные почвы, хотя и обладают низким природным плодородием, при правильной агротехнике способны давать хорошие урожаи.  

      Почвы полуболотного рода используются как сенокосы или пастбища.

      Основными агротехническими мероприятиями считаются: 
- известкование кислых почв; 
- применение органических и минеральных удобрений; 
 -осушительные мероприятия на переувлажненных почвах.

      СП Бурмакино расположено в лесной зоне и относится к северо-западному району хвойных и широколиственных лесов. Общая площадь лесов на территории составляет 10 503,14 га или 29,9%.

      Распространены сочетания елово-березовых, хвойно-мелколиственных, осиново-березовых лесов, а на наиболее плоских переувлажненных участках рельефа – осиновые леса. Нередки кустарничковые и травяные леса.

      Древостой преимущественно II, реже I или III классов бонитета.

      Луговая растительность, помимо ценных сельхозугодий, богата лекарственными растениями.

      В целом территория, хотя и расположена в зоне избыточного увлажнения, пресными подземными водами обеспечена недостаточно. Распространены водоносные горизонты и комплексы приуроченные, в основном, к межморенным, аллювиальным, озерно-аллювиальным песчаным отложениям четвертичного возраста, реже – к верхнемеловым и нижнетриасовым отложениям.

     По гидродинамическому режиму подземные воды поровые и пластово-поровые безнапорные и напорные. Водовмещающие породы-пески, гравийно-галечные отложения, супеси. В целом территория, хотя и расположена в зоне избыточного увлажнения, пресными подземными водами обеспечена недостаточно. Эксплуатационные запасы подземных вод на территории поселения невелики. Возможная производительность сосредоточенного водозабора колеблется в пределах 20 - 55 л/сек. Однако, в каждом конкретном случае, созданию сосредоточенного водозабора должны предшествовать детальные гидрогеологические изыскания по выбору участка.

     Гидрографическая сеть представлены реками Солоница (проходит по северо-восточной границе поселения), Туношонка, Кисма, Нерехта и их притоками и малыми озерами Большое Исаково и Никольское. Общая площадь земель водного фонда составляет 58,05 га (0,1%).

     Реки имеют ширину от 5-40 м, глубины – 2-5 м, скорость течения – 0,1-0,2 м/сек. Берега – необрывистые.

     Малые реки в жаркое лето сильно пересыхают и нередко перемерзают зимой.
	1.3.
	                       Землеустройство.


	
	Баланс земель при территориальном планировании СП Бурмакино (существующее положение)


	NN
пп
	Категория земель

(наименование зон)
	Площадь (га)
	%

	1
	2
	3
	4

	1.

1.1.

2.

3.

3.1

3.2

3.3

4.

4.1

5.

6.

7.

8.
	Земли сельскохозяйственного 

назначения, в том числе:

Земли для ведения коллективного садоводства, огородничества, дачного хозяйства и др.

Земли населенных пунктов

Земли промышленности, инженерно-транспортной инфраструктуры и специального назначения, в том числе:

Земли промышленности

Земли инженерно-транспортной инфраструктуры

Земли специального назначения

Земли особо охраняемых территорий и объектов, в том числе:

Земли рекреационного назначения

Земли лесного фонда

Земли водного фонда

Земли запаса

Общая площадь (в границах СП)
	20 818,61

550,25

1 896,5

1 685,00

62,17

690,12

932,71

24,48

24,48

 10 735,76

58,05

-

35 218,4
	59,7

1,5

4,9

4,7

0,2

1,8

2,7

0,1

0,1

30,5

0,1

-

100,0

	9.
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	-
	-


    Краткий сравнительный анализ распределения земель в СП Бурмакино с содержанием землеустроительного баланса Ярославской области и Некрасовского МР по основным категориям земель выявляет следующее:

	-

-

-

-

-
	При общей площади земель в границах Ярославской области в размере 3 617,70 тыс. га и в границах Некрасовского МР – 136,37 тыс. га, земли сельскохозяйственного назначения в области составляют 1 070,50 тыс. га (29,6%), в Некрасовском МР – 63,25 тыс. га (46,5%), а в СП Бурмакино – 20,819 тыс. га или 59,7%

Земли СНП в области составляют 137,9 тыс. га (3,8%), в Некрасовском МР – 8,76 тыс. га (6,4%), а в СП Бурмакино – 1,9 тыс. га или 4,9%;

Земли лесного фонда по области составляют 1 734,10 тыс. га (47,9%), в Некрасовском МР – 45,17 тыс. га (33,1%), а в СП Бурмакино – 10,74 тыс. га или 30,5%;

Земли водного фонда по области составляют 365,30 тыс. га (10,1%), в Некрасовском МР – 8,51 тыс. га (6,2%), а в СП Бурмакино – около 0,06 тыс. га или 0,1%;

Земли природоохранного назначения в Ярославской области составляют 342,59 тыс. га (9,5%), в Некрасовском МР – 13,16 тыс. га (9,7%), а в СП Бурмакино – земли природоохранного назначения (ООПТ) отсутствуют. 


	1.4.

1.4.1.
	Социально-экономическое состояние территории.

Население (демографическая ситуация).

Анализ динамики и тенденции.


Согласно прогнозу по «Схеме территориального планирования Ярославской области», численность населения по области и Некрасовскому МР будет изменяться следующим образом (в тыс. чел.):

	Муниципальные образования
	2006 г.
	1 очередь 2014 г.
	Расчетный срок 2020 г.

	1
	2
	3
	4

	Ярославская область, в т.ч.:

    - городское

    - сельское

Некрасовский район:

    - сельское
	1 338,7

1 088,6

250,1

23,7

23,7


	1 253,4

1 040,8

212,6

18,4

18,4


	1 192,6

1 021,6

171,0

14,7

14,7




Таким образом, убыль сельского населения по области прогнозируется на      1 очередь на 15,0%, на расчетный срок – на 31,6%; по Некрасовскому МР, соответственно, на 22,4% и на 38%.

К концу расчетного срока в возрастной структуре населения предполагаются следующие изменения:

	-

-
	Ожидается тенденция постоянного увеличения доли лиц младших возрастов с 14,2% до 17,3%;

Снизится численность и удельный вес трудоспособного населения (с 61,9% до 54,9%) при увеличении удельного веса лиц старше трудоспособного возраста.


Таким образом, следует ожидать значительного ухудшения возрастной структуры населения.

Существующее население в СП Бурмакино (зарегистрированных по месту жительства) составляет 6 880 чел., проживающих в 87 СНП, в том числе в          р.п. Бурмакино – 3 300 чел.

Численность трудоспособного населения составляет около 3 610 чел. (54,2%), численность пенсионеров – 2 440 чел. (35,5%), население младше трудоспособного возраста, таким образом, - около 830 чел. (12,1%).

От общего числа трудоспособного населения (3 610 чел. или 54,2%) около 1690 чел. (46,8% от трудоспособного населения) заняты в сфере производства и около 1 240 чел. (34,4%), - в сфере обслуживания, в том числе около 680 чел. или 18,8% от числа трудоспособного населения трудятся вне территории СП Бурмакино (преимущественно в городе Ярославле и на других территориях Ярославской области и Некрасовского МР) и связаны с системными миграциями с производственными целями.

Средняя продолжительность жизни населения составляет 65 лет, в том числе мужчин – 58,7 года и женщин – 72,2. Рождаемость составляет около 7 чел./год на 1000 жителей. Общая смертность 18 чел./год на 1000 жителей. Естественный прирост, таким образом, – отрицательный и составляет 11 чел./год на 1000 жителей. Таким образом, убыль населения с территории СП составляет 75 чел./год.

На 01.01.1993 население СП Бурмакино составляло 8 460 чел., в том числе рабочего поселка Бурмакино – около 3 820 чел. Убыль населения в СП за 15 лет (с 1993 г.) составила около 1 580 чел. или около 105 чел./год. 

По прогнозу «Схемы территориального планирования Ярославской области» население СП Бурмакино должно составлять (исходя из прогноза сельского населения по Некрасовскому МР) на расчетный срок – около 4 300 чел., на 1 очередь – 5 400 чел., т.е. убыль населения до 2026 года прогнозируется из расчета 150 чел./год.

За последние годы (2006-2008 гг.) тенденция демографии населения в СП Бурмакино изменилась: естественная убыль составляет 75 чел./год;  убыль за последние 15 лет с 1993г. составляет 105 чел./год; убыль, прогнозируемая «Схемой…» до 2026 г., составит 150 чел./год. 

Исходя из демографического анализа населения и с учетом тенденции демографии за последние годы, - Генпланом принимается численность населения СП Бурмакино на расчетный срок (2026 г.) в 6 000 человек и на 1-ю очередь (2014 г.) в 6 500 человек при существующем населении в 6 880 человек.

	1.4.2.
	Производство.

Инженерно-транспортная инфраструктура.


      Основные производственные предприятия  размещены в центре СП –            р.п. Бурмакино (металлообработка, коммунальное хозяйство, пищевое производство) и в с. Бурмакино (дорожное строительство, АБЗ, АЗС).

      На территории СП находятся ряд  сельскохозяйственных производственных предприятий: СПК им Ленина, СК «Коммунар», ООО «Бурмакино плюс», ООО «Баракат», ООО «Рождествено», ЗАО СП «Знамя Советов», КСП «Бурмакино», СПК «Рассвет», ООО «Лен-21» (на базе ЗАО «Новоберезки»), ООО «МАГРО», ИП «Грибкова», ООО «Веста».

      Сельхозпредприятия связаны с содержанием КРС в СНП: Рождествено (КРС – 200 голов), Кувакино (КРС - 80), Андреевское (КРС - 300), Ченцово (КРС - 60), Никольское (КРС - 800), Бурмакино (КРС – 400, перспектива КРС - 1600), Щипцово (КРС - 200), Коурцево (КРС - 100), Дубки (КРС - 200); с хранением и переработкой сельхозпродукции в СНП: Новоберезки (лен), Андреевское, Никольское, Переньково, Дубки; с содержанием овец (Переньково – 100 голов); с размещением складов ГСМ и хранением сельхозтехники в СНП: Андреевское, Никольское и др.

       Трудоспособное население в СП задействовано на ряде объектов  спецназначения, расположенных в границах р.п. Бурмакино: ФГУП «6 арсенал ВМФ» МО РФ; в/ч 81269 и в/ч 20224 МО РФ; склад ГО администрации Ярославской области.

       Протяженность автодорог общего пользования на территории СП составляет 152, 98 км; из них 112,62 км автодорог с твердым покрытием; 43 СНП (49%) на территории СП не обеспечены автодорогами с твердым покрытием. Суммарная протяженность автодорог государственной собственности Ярославской области по Некрасовскому району СП Бурмакино составляет 89,86 км, автодорог муниципальной собственности, собственности поселения, ведомственных, бесхозяйных в границах СП Бурмакино – 63,12 км. За границами придорожных полос зарезервированы земельные участки для размещения линейных сооружений и инженерных коммуникаций. Все СНП обеспечены подъездами от дорог общего пользования, включая подъезды сложившиеся исторически. Подъезды не зарезервированные для размещения автодорог, резервируются фактом нанесения на Генплан.

       Основные автодороги общего пользования, находящиеся в государственной собственности Ярославской области по Некрасовскому району СП Бурмакино:

	-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	Бурмакино-Бараново (категория 2-С-а; 2,6 км);

Бурмакино-Костино (категория 2-С-а; 2,3 км);

Бурмакино-Котлово-Троицкое (4-Б; 14,27 км);

Бурмакино-Рождествено-Нерехта (4-а; 11,67 км);

Бурмакино-Сахареж (2-С-а; 7 км);

Коробиха-Дубровки (2-С-б; 4 км);

Котлово-Санниково (4-В; 1,44 км);

Никольское-Гзино-Переньково (1-С-б/2-С-б; 7,82 км);

Поздеевское-Пустошка (2-С-б; 2,96 км);

Туношна-Бурмакино-подъезд к с. Бурмакино (4-а; 11,76 км);

Туношна-Дубки (4-в; 4,54 км);

Ярославль-Косторма-Бурмакино-Титовское (4-б; 1,5 км);

28 км «Ярославль-Кострома»-Никольское-Бурмакино (4-а; 18 км)

Итого - общая протяженность – 89,86 км.




      На территории СП размещается одна АЗС в районе СНП Бурмакино (строящаяся).

      На электрифицированной однопутной железной дороге, проходящей по территории СП на протяжении 15 км расположены станции Бурмакино, Тощиха, Сахареж и 3 посадочные платформы: 305, 310, 318 км. Станция Бурмакино принимает пассажирские поезда; все 6 остановочных пунктов (станции и платформы) принимают электропоезда пригородного сообщения.

      По территории СП проходят магистральный нефтепровод «Нижний Новгород-Ярославль-Кириши-Приморск» (3,4 км в районе Санниково).

       Также проходит магистральный газопровод «Нижний Новгород-Череповец» и ряд межпоселковых газопроводов общей протяженностью 49 км: от ГРС «Митино» (Гаврилов-Ямский МР) на СНП Рождествено, Кувакино, Пустошка; от ГРС «Бурмакино» на СНП Бурмакино и Сахареж. Всего на территории СП природным газом обеспечены пос. Бурмакино и 11 СНП.

       На магистральных ЛЭП 220,110 и 35 кВ расположен ряд (4) распределительных подстанций ПС 35/10 кВ: «Бурмакино-1», «Бурмакино-2», «Рождествено», «Никольское».

Водоснабжение пос. Бурмакино и СНП Рождествено, Никольское, Сосновый Бор, Сахареж, Бурмакино, Якушиха, Коробиха, Урманец, Бараново, Гашки, Борисовская, Родюкино осуществляется от подземных источников – артезианских скважин; остальных СНП – из колодцев.

Канализационные очистные сооружения существуют в п. Бурмакино и СНП Бурмакино, Гашки, Никольское, Якушиха, Сахареж, Сосновый Бор.

Количество бытовых и производственных котельных на территории СП – 11, в том числе мощностью до 3 Гкал/час  - 9 шт. Расположены котельные в пос. Бурмакино (2): на территории в/ч 09919, БРБ-1 и в СНП Бурмакино, Никольское, Сосновый Бор, Новое, Тощиха, Сахареж; на производственной территории АБЗ (СНП Бурмакино).

В районе пос. Бурмакино расположен телевизионный ретранслятор; в районах СНП Бурмакино, Высоково, Бараново – вышки (антенны) сотовой, радиорелейной и спутниковой связи.

2. Существующая    коммунальная инфраструктура  сельского поселения
Бурмакино

	№ п/п
	
	Водоснабжение 
	Водоотведение 
	Теплоснабжение 

	1
	Институциональная структура
	Бурмакинское МП ЖКХ;

ОАО «Славянка»;

СПК «Коммунар»;

ООО «НАЗиК»;

ОАО «РЖД»
	Бурмакинское МП ЖКХ;

ОАО «Славянка»;

ОАО «РЖД»
	Бурмакинское МП ЖКХ;

ОАО «РЭУ» Владимирский»;

ОАО «РЖД»;

ГУП ЖКХ ЯО «Яркоммунсервис»;
ООО «Котельная завода «Пролетарская свобода».

	2
	Характеристика системы ресурсоснабжения
	Около 50% труб не пригодны к дальнейшей эксплуатации


	
	Более 30% трассы требует замены

	3
	Балансы мощности и ресурса
	Бурмакинское МП ЖКХ-      75 т.куб.
	Бурмакинское МП ЖКХ-     83 т.куб.м
	Бурмакинское МП ЖКХ- 4,3 Гкал/час

	4
	Доля поставки ресурса по приборам учета
	31%
	26%
	0

	5
	Зоны действия источников ресурсов
	С.П. Бурмакино
	С.П.Бурмакино
	
С.П. 
Бурмакино

	6
	Резервы и дефициты по зонам действия источников ресурсов и по МО в целом
	-
	-
	-

	7
	Надежность работы системы
	В случае выхода  артскважины из строя, резерв отсутствует
	Необходима замена воздуходувки на ОС 
с. Бурмакино
	Имеется резерв котлов отопления 

	8
	Качество поставляемого ресурса
	Избыточное содержание железа
	Соответствует норме
	Соответствует норме

	9
	Воздействие на окружающую среду
	-
	-
	-

	10
	Тарифы, плата (тариф) за подключение, структура себестоимости производства и транспорта ресурса
	Бурмакинское МП ЖКХ- 38,94 руб.;
	Бурмакинское МП ЖКХ- 42,44 руб.;
	Бурмакинское МП ЖКХ- 1679,96 руб.;

	11
	Технические и технологические проблемы в системе
	Высокий износ системы
	Высокий износ системы
	Высокий износ системы


	
	3. Развитие существующей сферы жилищно – коммунального хозяйства в сельском поселении Бурмакино


3.1.              Электроснабжение

Сеть магистральных ЛЭП-220, 110, 35 кВ на территории СП Бурмакино остается без изменения. Сохраняются (модернизируются) распределительные электроподстанции РПС - 110/35 кВ «Бурмакино-1», «Бурмакино-2», «Рождествено», «Никольское». 

Воздушные линии распределительной сети 10 кВ и 0,4 кВ, а также сеть ТП-10/0,4кВ в населенных пунктах находятся в относительно удовлетворительном состоянии, могут быть использованы при дальнейшей эксплуатации.

При перспективе освоения новых территорий для жилой застройки и производственного строительства требуется сооружение новых линий и ТП, реконструкция существующих электросетей, реконструкция и замена трансформаторов, включая использование системы резервирования электромощностей (секционирование, создание резервных перемычек) без отключения нагрузок.

	3.2 
	            Водоснабжение и водоотведение


Водоснабжение поселка Бурмакино осуществляется за счет подземных источников -  артезианских скважин (реконструируются и модернизируются). 

Артезианские скважины водоснабжения существуют и действуют (модернизируются) в СНП Рождествено, Никольское, Сосновый Бор, Сахареж, Бурмакино, Якушиха, Коробиха, Урманец, Бараново, Гашки, Борисовская, Родюкино; водоснабжение остальных СНП осуществляется из колодцев.

Очистные канализационные сооружения в поселке Бурмакино в настоящее время отсутствуют и планируются на перспективу.

Локальные очистные канализационные сооружения действуют в СНП Бурмакино, Гашки, Никольское, Якушиха, Сахареж, Сосновый Бор; планируется перенос очистных сооружений в СНП Якушиха. 

Водоснабжение и водоотведение перспективной индивидуальной усадебной и смешанной малоэтажной жилой застройки на вновь осваиваемых жилых территориях планируется решать, в том числе, за счет индивидуальных инженерных систем, также как обеспечение водой и канализацией населения других существующих (сохраняемых) сельских населенных пунктов.
	3.3.
	             Газоснабжение


По территории СП проходит магистральный газопровод «Нижний Новгород-Череповец» и ряд межпоселковых газопроводов общей протяженностью 49 км: от ГРС «Митино» (Гаврилов-Ямский МР) на СНП Рождествено, Кувакино, Пустошка; от ГРС «Бурмакино» на СНП Бурмакино и Сахареж. Всего на территории СП природным газом обеспечены пос. Бурмакино и 11 СНП.

Перспективные газопроводы-отводы (межпоселковые газопроводы) планируются на расчетный срок реализации Генплана с подключением к сетям природного газа: от перспективной ГРП «Бурмакино» на СНП: Котлово, Измайлово, Бараново и до ГРП «Новое». От ГРП «Новое» межпоселковые газопроводы планируются к СНП: Орлецы, Саблуково, Гашки, Дубки, Борисовская, Коурцево, Кстово. От ГРС «Бурмакино» через СНП Коробиха и Якушиха планируется межпоселковый газопровод к ГРП «Никольское» и от ГРП «Никольское» планируются новые газопроводы-отводы к СНП: Павловское, Андреевское, Ченцово. От СНП Рождествено планируется развитие межпоселковых газопроводов к СНП: Новые Березки, Рябинкино, Новые Липки. 

Всего в перспективе планируется подключить к природному газу 21 СНП.

 Остальные СНП на территории СП Бурмакино в перспективе остаются на обеспечении сжиженным газом.

Газопроводы-отводы оборудуются системой ГРП и ШРП, от которых газ подается по сетям низкого давления потребителям природного газа.
	3.4
	             Теплоснабжение


Теплоснабжение поселка Бурмакино осуществляется от производственных и бытовых котельных на территории поселка (2 котельные).

 Перспективное использование существующих отопительных и производственных котельных (с модернизацией) планируется на территории СНП: Бурмакино, Никольское, Сосновый Бор, Новое, Тощиха, Сахареж, на производственной территории АБЗ (СНП Бурмакино), на территории в/ч 81269.

Для перспективной индивидуальной усадебной жилой застройки должны преимущественно использоваться индивидуальные системы теплоснабжения.

	3.5
	             Связь


Сохраняются на перспективу объекты (вышки, антенны) сотовой, радиорелейной и спутниковой связи в поселке Бурмакино и в районах СНП Бурмакино, Высоково, Бараново.

В поселке Бурмакино сохраняется (модернизируется) существующий телевизионный ретранслятор.
Сохраняются отделения почтовой связи (5) в поселке Бурмакино, СНП Бурмакино, Никольское, Рождествено, Коробиха; планируется новое отделение связи в поселке Бурмакино.

В соответствии с областной программой развития телефонной связи от 60 до 70% СНП на территории СП Бурмакино должны быть на 1-ю очередь реализации Генплана поселения оборудованы таксофонами.
	3.6

3.6.1.
	Основные планировочные ограничения.

Охрана окружающей среды.


К основным факторам негативного воздействия на окружающую среду и условия проживания и отдыха населения СП Бурмакино в материалах проекта отнесены следующие объекты и территории:

- производственные, коммунальные объекты, животноводческие фермы, подсобные хозяйства и прочие объекты и территории, имеющие санитарно-защитные зоны;

- источники негативных акустических воздействий (железнодорожные магистрали, автодороги и др.);

-  источники негативных воздействий электромагнитных излучений и шума (воздушные линии электропередачи и понижающие подстанции).

-   несанкционированные свалки и другие нарушенные и загрязненные территории;

-   очистные сооружения канализации, отстойники, иловые карты;

-   выпуски загрязненных стоков в открытые водоемы и на рельеф;

-   кладбища;

-   магистральные газопроводы и ГРС.

Формирование природно-экологического каркаса территории СП Бурмакино возможно с учетом следующих факторов:

	-

-

-
-
-

-

-
	Перспективное сохранение земель лесного фонда (10 735,76 га или 30,5% территории СП), как источника оздоровления воздушного бассейна, улучшения экологической обстановки;

Наличие на территории водного фонда (реки Солоница, Туношонка, Кисма, Нерехта и озера Большое Исаково и Никольское), с созданием соответствующих водоохранных зон (200 м, 100 м, 50 м) и развитие в прибрежных зонах рек перспективных природно-рекреационных территорий;

Преобладающее развитие в жилой застройке индивидуальной усадебной структуры, обеспечивающей высокий процент озеленения территорий СНП;

Создание, озеленение и благоустройство соответствующих санитарно-защитных зон от существующих сельскохозяйственных производственных предприятий и от объектов спецназначения, а также от перспективных производств с целью уменьшения вредного воздействия на окружающую среду;

Увеличение на расчетный срок до 90% автодорог с твердым покрытием; устройство на территории охранных зон автодорог дополнительного озеленения для уменьшения звукового воздействия и улучшения экологической обстановки;

Устройство на территориях существующих и перспективных АЗС ливневой канализации, локальных очистных сооружений и осуществление дополнительного озеленения;

Принятие  мер по обеспечению проведения мониторинга загрязнения атмосферного воздуха с оформлением экологического паспорта поселения.




Экологическая безопасность поселения связана с наличием, состоянием и возможностью развития природно-экологического каркаса. 
К основным элементам природно-экологического каркаса отнесены водные пространства рек Солоница, Туношонка, Кисма, Нерехта и озер Большое Исаково и Никольское, лесные массивы, которые выполняют средообразующие, водорегулирующие, водоаккумулирующие и противоэрозионные функции, озерно-болотно-луговые комплексы, а также лесозащитные полосы. 
Критерием здесь служит соотношение застроенных и открытых озелененных пространств. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в населенном пункте не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий - не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40% - 60% .

Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, в целенаправленной работе по улучшению экосистем путем разработки и организации санитарно-экологических мероприятий.

Охрана почв от загрязнения отходами производства и потребления.

     Загрязнение почв отходами производства и потребления является одной из серьезных экологических проблем как для СП Бурмакино, так и для Некрасовского района в целом. Возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, их беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду. 

       В настоящее время, на территории СП Бурмакино отсутствуют организованные участки для сбора, удаления и утилизации ТБО, но  на перспективу сохраняется организация полигона для утилизации ТБО и мусора в районе СНП Дубровки.

       Значительная часть отходов потребления сжигается на местах, в отопительных печах, либо идет на корм скоту.

       В сельских населенных пунктах, в целях создания благоприятных условий для сбора и временного хранения ТБО, необходимо оборудовать специальные площадки с контейнерами. Контейнера должны быть установлены на твердом, водонепроницаемом покрытии (асфальтовое или бетонное). Площадки должны быть обвалованы, иметь благоустроенные подъездные пути. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. 

       Для комплексного решения вопросов связанных с охраной почв от загрязнения,  в поселении необходимо разработать мероприятия для создания благоприятных условий для сбора, удаления, временного хранения и утилизации ТБО, а именно:

- разработать схему санитарной очистки территории поселения;

- разработать  порядок обращения с отходами производства и потребления на территории поселения;

- выявить все несанкционированные свалки и провести их рекультивацию;

- организовать раздельный сбор отходов в жилом секторе в сменные контейнеры;

- обеспечить сбор (отдельно от ТБО) и сдачу на переработку или захоронение токсичных отходов (1 и 2 классов опасности).

- заключить договора со специализированными организациями на сдачу вторичного сырья для  дальнейшей переработки.

- всем природопользователям заключить договора на вывоз и захоронение отходов с организациями, имеющими лицензию на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению опасных отходов.

- исключить из практики обращения с отходами их несанкционированное сжигание.

    Комплексно вопросы санитарной очистки и обращения с отходами производства и потребления на территории Некрасовского МР будут рассматриваться в перспективе в «Схеме территориального планирования Некрасовского МР».
Состояние и охрана воздушного бассейна.

       Наиболее характерными загрязняющими веществами, поступающими в атмосферу СП Бурмакино, как и в целом для Некрасовского района, являются: углеводороды, оксид углерода, диоксид азота, диоксид серы, твердые вещества.             По метеорологическим условиям рассеивания вредных примесей в атмосфере, территория поселения относится к зоне умеренного потенциала загрязнения. 

Благодаря невысокой плотности населения, отсутствием вредных производств, относительно небольшим количеством транспортных потоков, значительной лесистости и особенностям циркуляции атмосферы, процессы ухудшения среды обитания  характеризуются низкой интенсивностью.

      По состоянию воздушного бассейна СП Бурмакино относится к зоне умеренного потенциала загрязнения воздуха, т.е. в пределах сельского поселения складываются примерно равновероятные условия, как для рассеивания примесей, так и для их накопления. В сельском поселении нет крупных источников загрязнения воздушного бассейна. Отсутствие статистических данных по СП Бурмакино не позволяет произвести  более глубокий анализ  состояния воздушного бассейна.

       Одним из направлений в работе  по сохранению чистоты воздушного бассейна СП Бурмакино может быть организация работы по проведению инвентаризации источников загрязнения воздуха и оформления проектов ПДВ.        Перечень источников загрязнения, подлежащих инвентаризации следует указывать в перспективных и текущих планах администрации СП Бурмакино по реализации Генплана.  

       Рекомендуется также выполнение следующих мероприятий:

- Разработка проектов санитарно-защитных зон промышленных, коммунальных объектов и ферм КРС, озеленение санитарно-защитных зон;
- Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог;
- Озеленение и благоустройство населенных пунктов.

       В целом, экологическую обстановку в поселении можно считать удовлетворительной. 
4. Состояние системы обращения с отходами на территории
сельского поселения Бурмакино

                     1.   Нормативно-правовое обеспечение

Действующая нормативная база в области обращения с отходами представлена рядом федеральных законодательных и нормативных правовых актов, а на территории сельского поселения Бурмакино Некрасовского муниципального района  - региональными и муниципальными нормативными актами.

С 1998 года на территории Российской Федерации основополагающим нормативным актом, регулирующим обращение с отходами, является Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон об отходах производства и потребления). 

Законом об отходах производства и потребления (гл.2) полномочия в области обращения с отходами разграничены между 3 уровнями власти:

- органами власти Российской Федерации;

- органами власти субъектов Российской Федерации;

- органами местного самоуправления.

Согласно статье 8 Закона об отходах производства и потребления к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами отнесены организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами - организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

В разрабатываемых нормативных правовых актах муниципальных образований планируемые мероприятия в сфере обращения с отходами должны соответствовать концепции обращения с отходами на территории Ярославской области. 

На территории сельского поселения Бурмакино Некрасовского муниципального района действуют Правила обращения с отходами производства и потребления, утвержденные постановлением Главы Некрасовского муниципального района от 28.08.2007 г. № 623. 
На уровне поселения муниципального района разработаны Правила благоустройства территории населенных пунктов. Данными документами установлены требования к уборке, содержанию и озеленению территорий населенных пунктов в зимний и летний периоды. В целях контроля за исполнением их требований в каждом поселении утверждены Порядки осуществления контроля за соблюдением Правил благоустройства территории населенных пунктов. Указанными документами определены регламенты осуществления контролирующих функций и лица, входящие в комиссии по осуществлению контроля, и уполномоченные на составление актов и выдачи предписаний об устранении нарушений.

В Ярославской области действует областная целевая программа «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Ярославской области» на 2011-2014 гг.», утвержденная  постановлением Правительства Ярославской области от 04.10.2010 г. № 738-п (далее – Областная программа). В рамках Областной программы особое внимание уделяется раздельному сбору, сортировке отходов.
Согласно данной областной программе на период 2011-2014 гг. в Некрасовском муниципальном районе предусмотрены следующие технические мероприятия:

1. Строительство контейнерных площадок.

2. Закупка контейнеров.

3. Закупка спецавтотранспорта (мусоровозов, тракторов) для обеспечения вывоза ТБО с территории муниципального образования.

4. Обустройство полигона ТБО весовым пунктом контроля.

5. Закупка спецоборудования для сортировки (прессы, измельчители древесных отходов).

Также в целях создания условий для повышения экологической культуры предусмотрен ряд организационных мероприятий (организация передачи на областном телевизионном канале;  организация подготовки и распространения наглядной агитации; проведение ежегодного конкурса на лучший опыт работы с ТБО; выпуск брошюр).

В целях повышения экологической культуры населения района, улучшения санитарно-экологического состояния особо охраняемых природных территорий и объектов Некрасовского муниципального района реализуется районная целевая программа «Чистый район» на 2010-2012 годы, утвержденная постановлением администрации Некрасовского муниципального района от 24.03.2010 г. № 390.

В рамках указанной Программы в 2010 г. проведены организационные мероприятия по воспитанию экологической культуры населения (конкурс детского рисунка «Берегите природу», установлены агитационные плакаты природоохранной тематики на основных въездах в муниципальный район). С 2011 г. планируется организация и проведение мероприятий по благоустройству парковой зоны (очистка территории от мусора, посадка деревьев, обустройство мест отдыха), по благоустройству родников (очистка водоохраной зоны истока родника от мусора, кустарника и самосева, оборудование сруба и зоны отдыха).

Финансирование мероприятий предусматривается за счет средств районного и местных бюджетов в равных долях.    
Схемой территориального планирования Ярославской области в рамках охраны почв Ярославской области предусматривается:

- строительство полигонов ТБО в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями;

- организация полигонов ТБО в малых сельских населенных пунктах;

- организация утилизации биологических отходов.

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) орган местного самоуправления утверждает программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Данная программа, в том числе, включает в себя мероприятия по строительству, модернизации и рекультивации объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. Реализация указанных мероприятий обеспечивает повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования.

В  соответствии с подпунктом 6 части 1 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ реализация программы комплексного развития осуществляется посредством инвестиционной программы, в которой конкретизируются объемы необходимых мероприятий и определяются источники их финансирования. 

Одним из источников финансирования инвестиционной программы являются средства, поступающие в виде надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, которые утверждаются органами местного самоуправления.

Внебюджетными источниками при строительстве, модернизации и рекультивации полигонов могут выступать заемные средства, которые, в конечном счете, возмещаются через надбавку к тарифу на захоронение отходов.

Согласно генеральному плану поселения Бурмакино Некрасовского муниципального района, Схеме территориального планирования Некрасовского муниципального района строительство новых объектов для захоронения ТБО на период до 2030 г. не планируется. В сельском поселении существует потребность в реализации мероприятий по оборудованию контейнерных площадок на территории сёл и деревень, выявления несанкционированных свалок и проведения их рекультивации, организации мест сбора крупногабаритных отходов, максимальном использовании селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов.

Исходя из сложившихся условий, одним из приоритетных направлений совершенствования системы финансирования мероприятий в сфере обращения с отходами представляется принятие инвестиционных программ соответствующих организаций.
Организационное обеспечение.


Согласно Правилам обращения с отходами производства и потребления на территории сельского поселения Бурмакино лицами, ответственными за организацию обращения с отходами, являются:

- владельцы, пользователи или собственники земельных участков – в части предотвращения несанкционированного размещения отходов на их территории, принятия мер к размещению, обезвреживанию, переработке отходов в соответствии с действующими требованиями, а также проводить рекультивацию нарушенных земельных участков;

- владельцы площадок, емкостей и других объектов для сбора ТБО, ЖБО и других отходов  - в части поддержания природоохранного и санитарного их состояния;

- руководители предприятий социально-коммунальной сферы, производственной сферы и владельцы жилищного фонда  - в части обеспечения устройства постоянных площадок под контейнеры ТБО, а также гидроизолированных отстойников (в неканализованных домовладениях) в соответствии с природоохранными и санитарными требованиями, количества контейнеров ТБО - в соответствии с условиями договоров с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства; содержания в чистоте площадки сбора отходов, обеспечения их своевременной уборки;

- собственники домовладения  - в части сбора и удаления отходов из индивидуальных жилых домов;

- администрация сельского поселения Бурмакино - в части организация сбора и вывоза ТБО от частного жилищного фонда;

- пользователь земельного участка, предоставленного под рынок или комплекс объектов мелкорозничной торговли, - в части организации сбора и удаление отходов;

- организация, обеспечивающая благоустройство, чистоту и порядок соответствующей территории, - в части удаления отходов из урн и контейнеров;

-  председатель объединения СК и ГСК  - в части сбора и удаления отходов из садоводческих, огороднических и дачных товариществ, гаражных кооперативов;

- физическое или юридическое лицо, выступающее подрядчиком при производстве работ,  - в части удаления отходов со строительных площадок и за соблюдение при этом природоохранных и санитарных требований.


Контроль за выполнением требований по обращению с отходами на территории сельского поселения Бурмакино осуществляют администрация Некрасовского муниципального района и ее структурные подразделения в соответствии со своей компетенцией и территориальные органы специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или их структурные подразделения в соответствии с действующим законодательством.


Контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляет администрация Некрасовского муниципального района и ее структурные подразделения в соответствии со своей компетенцией.


На территории сельского поселения Бурмакино функции по сбору, вывозу и размещению отходов осуществляют следующие организации:

ООО «Теплоэлектросервис»(сбор, вывоз ТБО); 


Также, сбор и вывоз ТБО, ЖБО, уборку территории населенных пунктов осуществляют частные подрядные организации на основании договоров, заключаемых с: главами поселений; руководителями предприятий, организаций, учреждений; собственниками жилых домов и земельных участков.

Организация  сбора и вывоза отходов на территории
 сельского поселения Бурмакино
Организация  сбора и вывоза ТБО
Загрязнение почв отходами производства и потребления является одной из серьезных экологических проблем как для  сельского поселения Бурмакино. 

К основным факторам негативного воздействия на окружающую среду и условия проживания и отдыха населения поселения  в части санитарной очистки  поселения относятся  несанкционированные свалки и другие нарушенные и загрязненные территории.

Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, их беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду.

Уровень охвата населения, организаций, индивидуальных предпринимателей и садоводческих (огороднических) объединений  системой сбора и вывоза ТБО приведен в таблице.

Уровень охвата юридических лиц  и садовых товариществ сельского поселения Бурмакино системой сбора и вывоза ТБО

	№ п/п
	Наименование поселения
	Количество юридических лиц*
	Количество индивидуальных предпринимателей**
	Количество садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан с указанием количества членов объединения***

	
	
	Всего
	Из них охвачено сбором и вывозом ТБО
	Всего
	Из них охвачено сбором и вывозом ТБО
	Всего
	Из них охвачено сбором и вывозом ТБО

	1
	Сельское поселение Бурмакино
	142
	19
	545
	6
	55/7397
	0


Уровень охвата населения сельского поселения Бурмакино системой сбора и вывоза ТБО в 2010 г.

	№ п/п
	Наименование поселения
	Численность поселения, чел.
	Количество населенных пунктов

	
	
	
	Численность населённых пунктов с населением менее 10 человек, ед.
	Численность населённых пунктов с населением от 10 до 100 человек, ед.
	Численность населённых пунктов с населением свыше 100 человек, ед.

	
	
	Всего
	Охвачено сбором и вывозом ТБО
	Всего
	Охвачено сбором и вывозом ТБО
	Всего
	Охвачено сбором и вывозом ТБО
	Всего
	Охвачено сбором и вывозом ТБО

	1.
	Сельское поселение Бурмакино
	6652
	5119
	52
	0
	27
	2
	8
	5



Сбор ТБО в сельском поселении Бурмакино осуществляется только в населенных пунктах  с численностью более 100 чел. Вне системы сбора остаются малочисленные, удаленные от мест утилизации населенные пункты, что способствует образованию несанкционированных свалок ТБО.


Общий уровень охвата  населения  планово-регулярной системой сбора и вывоза ТБО составляет 78,7%.


Уровень охвата  юридических лиц  организованным сбором и вывозом ТБО составляет около 20%, индивидуальных предпринимателей – 6,6%. 

В сельском поселении Бурмакино отсутствуют  организации, занимающиеся сортировкой твердых бытовых отходов. Также отсутствуют пункты приема вторичных ресурсов, частные лица осуществляют сбор цветного металла.


В сельском поселении Бурмакино раздельный сбор ТБО от населения и организаций не осуществляется. 


На территории  сельского поселения Бурмакино Некрасовского муниципального района применяется  контейнерная система сбора ТБО.
В сельском поселении Бурмакино  действует планово-регулярная и заявочная санитарная очистка территории с захоронением твердых бытовых отходов  на свалке  ТБО. 

К основным проблемам в сфере обращения с ТБО в сельском поселении относятся следующие:

- недостаточный охват населения, проживающего в частном секторе, и хозяйствующих субъектов услугами по сбору, вывозу и захоронению ТБО;

- отсутствие раздельного сбора ТБО и недостаточное развитие их сортировки;

- невысокая степень вовлечения ТБО  в материальную сферу производства и слабое развитие переработки ТБО;

- невысокая привлекательность сферы обращения с ТБО для бизнеса;

- слабая информированность населения по вопросам безопасного обращения с ТБО.
В настоящее время с территории левобережной части Некрасовского муниципального района (сельское поселение Бурмакино) осуществляется сбор и вывоз отходов производства и потребления на территорию полигона ООО «Теплоэлектросервис».
На период реализации Генеральной схемы планируется сохранения вывоза ТБО от сельского поселения Бурмакино на полигон ООО «Теплоэлектросервис». 

Учитывая межмуниципальный статус данного полигона, перспективные сроки его эксплуатации должны определяться в рамках разработки Генеральной схемы очистки территории поселений Ярославского муниципального района с учетом объемов ТБО, принимаемых от смежных муниципальных районов (в том числе, от Некрасовского муниципального района).

Несанкционированные объекты размещения ТБО в сельском поселении Бурмакино
Несанкционированная свалка на территории п.Бурмакино Бурмакинского сельского поселения находится в 300 м от селитебной зоны, в непосредственной близости от МОУ Бурмакинская средняя общеобразовательная школа № 1, площадь свалки – более 1 га, срок эксплуатации – примерно с 1987г., объем накопленных отходов не поддается подсчету. Свалка находится на землях, принадлежащих Министерству обороны РФ, в основном используется войсковой частью № 09919 (населением военного городка), а также некоторыми юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и населением р.п.Бурмакино. 

Селективный сбор ТБО в местах образования

Оценка  реализации селективного сбора отходов в местах образования  с их последующей переработкой является   наиболее обоснованной из всех известных  стратегий по уменьшению  объемов депонирования ТБО на полигонах.
 

В условиях  преобладания индивидуальной жилой застройки и наличии собственных домохозяйств, при условии организации раздельного сбора пищевых отходов данные отходы будут использоваться самими образователями – на компостных кучах. «Влажные» отходы имеют низкую стоимость и требуют больших затрат на переработку по сравнению с реализацией  «сухих» вторичных ресурсов. Сухие вторичные ресурсы составляют наибольшую долю всего объема образования ТБО в жилищном фонде и более 70% в местах  неорганизованного отдыха граждан.

На основании этого на первой этапе  раздельного сбора целесообразным является организация раздельного сбора двух потоков:

- «сухие» вторичные ресурсы, пригодные для промышленной переработки (пластмассы, стеклобой, металл, макулатура), составляющие 35-50% от общей массы;

- «прочие» отходы - прочие неперерабатываемые отходы, включая пищевые отходы. Учитывая  преобладание индивидуального жилищного фонда,   значительная часть пищевых отходов поступает на компостные кучи домохозяйств.

Первый поток должен направляться на мусоросортировочные комплексы (МСК) или мусороперерабатывающие комплексы (МПК)  для профессиональной сортировки вторсырья по видам, категориям и сортам, а также очистки их от остаточных «хвостов». Отделение «сухих» отходов от «влажных» позволяет предотвратить загрязнение основной доли  вторсырья, в несколько раз повысить экономическую эффективность дальнейшей переработки отходов и улучшить санитарные условия работающих.

 «Влажные» отходы также могут подвергаться сортировке и последующему сбраживанию. Однако издержки в данном случае весьма высоки, качество вторичного сырья  низко и сбыт проблематичен. Таким образом, «влажные» отходы целесообразно сразу направлять на полигоны ТБО.

При планировании вывоза отходов по схеме раздельного сбора необходимо добиться  предотвращения роста суммарного количества рейсов мусоровозов, поскольку вывоз является самой большой статьей затрат на обращение с отходами. Периодичность вывоза отходов должна обеспечивать максимальную загрузку спецтранспорта за 1 рейс. 

Изменяться может только время работы мусоровоза в собирающем режиме, но суммарное время, затрачиваемое транспортом на доставку отходов от места сбора до места выгрузки (станции перегруза, сортировки или полигона) практически не изменяется, ведь суммарное количество отходов от всех потоков остается неизменным. Время работы мусоровоза в собирающем режиме зависит от единичной емкости контейнера. Если (при переходе от одного к двум потокам) на площадке удвоить емкость контейнеров, то теоретически количество рейсов мусоровозов вообще не изменится: мусоровоз будет забирать то один, то другой контейнер. 

Таким образом, для снижения транспортной составляющей необходимо увеличение числа установленных контейнеров для сбора  «сухих» и «влажных» отходов и увеличение периодичности их вывоза. 

Экономическая оценка  селективного сбора отходов

Внедрение селективного сбора отходов - длительный процесс, который предполагает постепенный рост количества отходов, собираемых селективно и направляемых на переработку. Следует иметь в виду, что все затраты на организацию селективного сбора, сортировки и предпродажной подготовки вторичного сырья не окупаются только за счет реализации продукции  вторичного сырья. Селективный сбор будет иметь экономический эффект в случае, если величина тарифа на утилизацию, необходимая для покрытия убытков от раздельного сбора отходов, меньше, чем величина затрат на их утилизацию другим способом.

Переработка отходов, собранных раздельно, даже с учетом дополнительных затрат на организацию раздельного сбора, позволяет, с одной стороны, почти в два раза снизить объем остаточных отходов, а с другой стороны — вдвое снизить затраты на переработку отходов, сравняв их с современными тарифами на захоронение.

Значительная удаленность крупных населенных пунктов сельского поселения Бурмакино, а также  оценочные объемы образования ТБО в них показало, что строительство мусоросортировочного комплекса нецелесообразно.
Совершенствование нормативно-правового обеспечения мероприятий в целях более эффективной деятельности в сфере обращения с отходами

Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы сельского поселения Бурмакино предполагают создание правовых основ функционирования единой комплексной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления.

К полномочиям органов местного самоуправления согласно статье 8 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»,  статьям 14,15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отнесены организация и вывоз бытовых отходов и мусора, а также организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

Орган местного самоуправления реализует свои полномочия по организации сбора, вывоза и утилизации ТБО посредством закрепления за подразделениями администраций муниципального района и поселений соответствующих функций. 

Для обеспечения эффективной реализации положений Программы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории  сельского поселения Красный Профинтерн целесообразно предусмотреть распределение функций:

1) Управление сельского хозяйства и природопользования администрацией сельского поселения Бурмакино:

· разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

-  создание и ведение базы данных по обращению с отходами на территории поселения;

· организация реализации мероприятий, связанных с созданием условий для повышения экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы безопасного обращения с ТБО;

· подготовка нормативной базы и участие в реализации мероприятий, связанных с привлечением инвестиций в сферу обращения с ТБО;

-  контроль в области обращения с отходами на территории поселения;

- организация взаимодействия по вопросам обращения с отходами с Департаментом окружающей среды и природопользования Ярославской области, Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области ;

2. Целесообразно создать структурное подразделение в администрации поселения с целью выполнения следующих функций:

·  организация реализации мероприятий, связанных с совершенствованием нормативной правовой и методической базы в сфере обращения с ТБО;

- контроль в области обращения с отходами на территории поселения;

· организация реализации мероприятий, связанных с модернизацией инфраструктуры обращения с ТБО (строительство контейнерных площадок, закупка контейнеров, спецтранспорта и спецоборудования, обустройство полигона ТБО весовым пунктом контроля, проведение эксперимента по созданию системы раздельного сбора ТБО);

· контроль за реализацией мероприятий, связанных с модернизацией инфраструктуры обращения с ТБО;

· проведение мониторинга реализации муниципальных программ в области обращения с отходами;

· проведение мониторинга инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность в сфере утилизации (захоронения) ТБО.

· организация координации деятельности организаций, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами на территориях поселений;

· совершенствование нормативной правовой и методической баз в сфере обращения с ТБО на территории поселений;

· контроль за соблюдением требований законодательных и нормативных документов в области обращения с отходами на территории поселения.         

Для создания правового поля в сфере обращения с отходами на уровне Ярославской области необходимо:

· внести в Закон Ярославской области от 03.12.2007 N 100-з «Об административных правонарушениях» положения о мерах административной ответственности по вопросам, касающимся нарушений экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами, в соответствии со ст. 8.2. «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001г. №195-ФЗ  (далее – Кодекс РФ об административных правонарушениях);

· конкретизировать перечень таких нарушений и размер штрафов по каждому их них в следующих размерах, в том числе:

1) за складирование отходов  и смета в неустановленном месте:

а) для граждан  - в размерах: одной тысячи рублей при первом нарушении, двух тысяч рублей – при повторном нарушении;

б) для должностных лиц - в размерах: при первом нарушении – двадцать тысяч рублей, при повторном нарушении – тридцать тысяч рублей;

в) для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - в размерах: тридцать тысяч рублей - при первом нарушении, при повторном нарушении - пятьдесят тысяч рублей;

г) для юридических лиц – в размерах: при первом нарушении – сто тысяч рублей, при повторном нарушении – двести пятьдесят тысяч рублей.

2) за складирование опасных отходов (ртутьсодержащих, медицинских, биологических и т.п.) в неустановленном месте:

а) для граждан  - в размере двух тысяч рублей;

б) для должностных лиц - в размере тридцати тысяч рублей;

в) для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - в размере пятидесяти тысяч рублей;

г) для юридических лиц – в размере двухсот пятидесяти тысяч рублей.

3) за сжигание мусора на придомовой территории (земельных участках садовых товариществ) граждан - в размере одной тысячи рублей.

4) За слив жидких бытовых отходов на рельеф местности:

а) для граждан  - в размере двух тысяч рублей;

б) для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - в размере пятидесяти тысяч рублей;

в) для юридических лиц – в размере двухсот пятьдесят тысяч рублей.

5) за несвоевременное удаление отходов из установленных мест их складирования (контейнерные площадки, специально отведенные участки, урны):

в) для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - в размерах: тридцать тысяч рублей - при первом нарушении, при повторном нарушении - пятьдесят тысяч рублей;

г) для юридических лиц – в размерах: при первом нарушении – сто тысяч рублей, при повторном нарушении – двести пятьдесят тысяч рублей.

5) за прочие виды нарушений. 

  
В целях усиления контроля и исполнения требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора рекомендуется инициировать передачу полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в соответствии со ст. 1.3.1. часть 2 Кодекса РФ об административных правонарушениях на уровень Некрасовского муниципального района.

Исходя из сложившихся условий реализации мероприятий в сфере обращения с отходами, а также учитывая существующие законодательные возможности, одним из приоритетных направлений совершенствования системы их финансирования в сфере обращения с отходами представляется принятие инвестиционных программ соответствующих организаций.

Наличие утвержденных инвестиционных программ позволит устанавливать инвестиционные надбавки к тарифам на услуги по утилизации (захоронению) ТБО. 

Финансовые средства, получаемые организацией коммунального комплекса в результате предоставления услуг по переработке, вторичному использованию ТБО, являются дополнительным источником финансирования инвестиционной программы.

Уполномоченный орган местного самоуправления поселения:

1)  осуществляет реализацию мероприятий по развитию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, и Генеральной схемы очистки территории поселения. При реализации мероприятий должны осуществляться:

·  выбор, в том числе на конкурсной основе, организаций, которые будут осуществлять мероприятия;

· утверждение инвестиционных программ и установление соответствующих им надбавок к тарифам на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов (в случае, если мероприятия реализуются с привлечением внебюджетных источников);

· заключение договоров с организациями коммунального комплекса, которые определяют порядок и условия реализации инвестиционных программ;

· проведение конкурсов на реализацию мероприятий (в случае, если финансирование мероприятий осуществляется из бюджетных источников).

2) запрашивает и получает у организаций коммунального комплекса информацию и необходимые материалы по вопросам реализации мероприятий, предусмотренных программой комплексного развития и генеральной схемой, в формате, определяемом органом местного самоуправления. Соответствующие положения о правах указанных сторон закрепляются в заключаемых сторонами соглашениях;

3) осуществляет контроль за выполнением мероприятий, целевым и эффективным расходованием средств, за достижением целевых индикаторов, предусмотренных программой развития объектов, используемых для утилизации твердых бытовых отходов, и генеральной схемой.

2. Для успешного решения проблемы управления отходами производства и потребления на территории поселения целесообразно:

- определить полномочия подразделений администрации поселения, координирующих выполнение Генеральной схемы очистки;

· разработать и внедрить системы учета и контроля  за сбором, транспортированием, захоронением отходов;

· регламентировать работу организаций по вывозу, сбыту, переработке и размещению отходов;

· обеспечить реализацию учебных и пропагандистских программ,  направленных на разъяснение и обучение населения правилам безопасного и экономически выгодного обращения с отходами;

· проводить мониторинг организации системы обращения с отходами;

· осуществлять контроль за исполнением принятой системы управления с отходами.

Практическую реализацию решений осуществляют уполномоченные специалисты по контролю за соблюдением экологических норм в области обращения с отходами в составе администрации поселения. Решение проблемы невозможно без участия всех заинтересованных сторон и использования всех доступных местных ресурсов: человеческих, организационных, экономических. Для решения этого создаются рабочие группы с привлечением общественных и экологических организаций. 

Мониторинг организации системы обращения с отходами включает в себя:

·  сбор и обработку информации, а также корректировку деятельности в сфере обращения с отходами; 

· ведение учета: 

а) количества вывозимых в места утилизации и переработки бытовых отходов; 

б) количества мусоросборников, площадок для мусоросборников, мешков для бытовых отходов на территории поселения; 

в) спецтранспорта, на котором осуществляется вывоз бытовых отходов; 

г) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих вывоз, утилизацию и переработку бытовых отходов; 

д) иных показателей.

Мониторинг должен осуществляться на уровне поселения. 

Организации в сфере обращения с отходами  периодически (более 1 раза в год) должны осуществлять сбор информации об объемах вывоза ТБО в местах захоронения отходов от автотранспортных организаций.

Данную информацию предоставляют в Уполномоченный орган местного самоуправления поселения. 

Контроль за исполнением принятой Генеральной схемы очистки поселения осуществляет Уполномоченный орган местного самоуправления поселения. 

Контроль в сфере обращения с отходами  предусматривает:

· соблюдение порядка сбора, вывоза и утилизации отходов в поселении, периодическое проведение рейдов по их территориям;

· ежегодное составление плана мероприятий, направленных на реализацию системы управления с отходами.

Для обеспечения эффективной реализации мероприятий Генеральной схемы очистки  поселения Уполномоченный орган местного самоуправления поселения выполняет следующие основные функции:

· контроль  за соответствием охранных зон охранных зон (полигонов) действующим требованиям;

· реализацию мероприятий Генеральной схемы очистки поселения, мониторинг выполнения мероприятий;

· подготовку и уточнение перечня мероприятий и финансовых потребностей на их реализацию;

· организацию предоставления средств  бюджета поселения организациям, участвующим в реализации Генеральной схемы очистки поселения;

· сбор информации о реализации Генеральной схемы очистки поселения и использовании финансовых средств;

· обеспечение взаимодействия организаций коммунального комплекса,  участвующих в реализации Генеральной схемы очистки поселения.

Для стимулирования  населения,  руководителей и ответственных лиц в садовых товариществах и прочих организациях заключать договоры на вывоз ТБО может выступать система штрафных санкций (указанных выше).

Также в поселении Некрасовского муниципального района (численность свыше 200 человек) могут быть организованы группы дружинников (или назначены ответственные по участкам), наделенных полномочиями по осуществлению осмотра территорий на предмет нарушений установленных  экологических и санитарно-эпидемиологических требований и наложению соответствующих  штрафов на лиц, причастных к данным нарушениям.

Для снижения несанкционированного складирования мусора в местах массового отдыха на территории поселения  целесообразно устанавливать контейнерные площадки, оборудовать места для сборки мусора и организовать регламентированный вывоз мусора.

Источниками финансирования данных мероприятий являются:

· средства бюджета сельских поселений;

· внебюджетные источники.

 Для стимулирования привлечения инвестиций целесообразна передача участков таких земель для размещения объектов инвестиционной деятельности с условием сохранения их существующего целевого назначения (например, под строительство санаториев, создание парков отдыха и т.п.).

Одними из форм поддержки инвестиционной деятельности, установленными Законом Ярославской области от 19.12.2005 № 83-з «О государственном регулировании инвестиционной деятельности на территории Ярославской области» (далее – Закон об инвестиционной деятельности), являются: применение льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности Ярославской области и используемым при реализации приоритетных инвестиционных проектов Ярославской области, предоставление налоговых льгот.

В случае если размещение объекта инвестиционной деятельности предполагается на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности, либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, органы власти Ярославской области организуют взаимодействие с органами местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области (ст. 28 Закон об инвестиционной деятельности). 

В целях создания положительного инвестиционного климата в поселении (в том числе, для  решения проблем сбора и вывоза мусора с мест массового отдыха на территории поселения) целесообразно разработать и утвердить муниципальный нормативный акт об инвестиционной деятельности на территории поселения в соответствии с положениями Закона об инвестиционной деятельности. В указанном акте конкретизировать размер форм поддержки инвестиционной деятельности (например, доля или размер снижения ставок налогов, сборов, арендной платы на землю, период их действия), а также виды инвестиционной деятельности, по которым они предполагаются.

Указанную информацию целесообразно также разместить на интернет-сайтах администрации муниципального района и Правительства Ярославской области.

Отсутствие знаний у населения по вопросам обращения с отходами и, как следствие, их пассивное участие в этом процессе — одна из проблем, которая препятствует цивилизованному обращению с отходами.

Для совершенствования (улучшения) поселенческой системы обращения с отходами необходимо проводить постоянную работу по информированию населения, которую можно представить в виде информационной кампании. Организация и проведение информационной кампании требует специальных знаний и навыков.

Информационная кампания — это комплекс мер по воздействию на определенные группы населения с помощью различных средств информирования для побуждения к принятию новых, полезных для них самих и для общества моделей поведения.

Информационная кампания является активной формой работы, ее аналогом в бизнесе является рекламная кампания. Недостаточно просто предоставить информацию — нужно вызвать эмоциональный отклик на нее со стороны населения и дать рекомендации о том, что можно предпринять в конкретных ситуациях.

Подготовка и проведение информационной кампании выполняется на региональном и районном уровнях по следующим направлениям.

1. Разработка плана мероприятий:

· составляется список всех мероприятий, необходимых для успешного выполнения поставленных задач;

· производится их группировка их по функциональному признаку (например, управление, реклама и т.д.);

· распределяются обязанности и назначаются ответственные лица;

· определяются сроки реализации намеченных мероприятий;

· определяются необходимые ресурсы и финансовые затраты (на региональном и районном уровнях);

· определяются критерии, по которым можно оценить качество выполнения каждого мероприятия (например, динамика количества несанкционированных свалок (мест складирования отходов); динамика объема мусора, вывезенного с мест несанкционированного складирования).

2. Установление контактов со средствами массовой информации (телевидение, радио, печатная пресса, наружная реклама).

3. Организуется изготовление информационных материалов (видеоролик, плакат, буклет и т.п.)

4. Привлекаются общественные организации — экологические, образовательные, просветительские, социальные и т.д., работающие в данной сфере. Они обладают нужными знаниями и технологиями, а также опытом работы с населением.

5. Для популяризации информационной кампании приглашаются представители массовой культуры — рок-группы, поп-певцы, популярные ди-джеи и другие кумиры молодежи, деятелей театра и кино, телеведущие, актеры, имеющие влияние и пользующихся авторитетом у населения.

Самый эффективный способ «достучаться» до населения — это комбинирование различных информационных каналов для распространения информации (телевидение, радио, газеты, журналы, плакаты, наружная реклама, общественные мероприятия, печатные материалы — буклеты, брошюры, листовки и т.п.).

Каждое средство распространения информации имеет свои особенности, которые следует учитывать и грамотно использовать, чтобы они взаимно дополняли друг друга.

Массовые мероприятия. При проведении информационных кампаний можно использовать различные массовые мероприятия (от тематических дискотек до общегородских концертов-акций). В ходе мероприятий нужно обязательно подготовить какие-нибудь занимательные и интересные задания — викторины с призами для победителей, забавные конкурсы, лотереи с розыгрышами призов. Массовые мероприятия очень удобны для распространения печатной продукции — плакатов, буклетов, календарей, сувениров и прочего. Здесь же можно проводить блиц -опросы участников с целью выяснения их мнения о мероприятии и восприятии ими его общей идеи.

Распространение информационных материалов (видеороликов, аудио роликов, буклетов, плакатов). Каждый вид материалов распространяется по-своему. Например, буклеты легче всего распространять через:

· муниципальные органы, заинтересованные в распространении экологической информации;

· неправительственные структуры (общественные организации, студенты, школьники и т.д.);

· магазины;

· молодежные клубы, дискотеки, другие места собраний людей;

· предоставление материалов на различных акциях и мероприятиях.

Кампании должны проводиться постоянно в течение длительного периода, так как изменение поведения требует времени, а результаты кампании проявляются не сразу. Информационная кампания как бы готовит почву, предоставляя информацию и формируя необходимые убеждения и установки у населения.

Примерный перечень мероприятий по информированию населения и пропаганде цивилизованного обращения с отходами в поселении:

1. Разработка и размещение информационно-просветительских материалов (листовок, плакатов, брошюр, буклетов) о благоустройстве и цивилизованном обращении с отходами в общедоступных местах (управляющие компании, школы, центры внешкольной работы, магазины, сберкассы, почтовые отделения, остановки общественного транспорта, информационные щиты и т.д.).

2. Проведение в рамках городских праздников тематических акций: Всемирный День Воды, День здоровья, День экологических знаний, День защиты детей, День Земли, День охраны окружающей среды и др.

3. Для предотвращения образования несанкционированных свалок мусора и обеспечения надлежащего санитарного состояния лесов муниципального района изготовить и установить на въездах в лесные массивы аншлаги «Территория охраняемого городского леса», «Мы за чистый город. Присоединяйтесь!».

4. Организовать систему экологического образования руководителей предприятий, организаций по обращению с отходами производства и потребления.

5. Информационная работа с образовательными учреждениями поселения:

– проведение информационных лекций в школах для учащихся и учителей о проблемах сбора и удаления ТБО;

– показ в школьных учреждениях видеофильмов об экологических проблемах, связанных со сбором и удалением ТБО, о раздельном сборе ТБО, о товарах, получаемых из вторичных материальных ресурсов;

– организация добровольных волонтерских бригад из школьников для разъяснения и пропаганде цивилизованного обращения с отходами.

6. Информирование о результатах работы системы обращения с отходами:

– публикация статей в средствах массовой информации (газеты);

– создание рубрики в газете «Районные будни», в которой периодически освещается проблема сбора ТБО в районе;

– создание почтового ящика, ящика электронной почты для обращений жителей по вопросам сбора ТБО. Информация о номерах телефонов «горячей линии» размещается на Интернет-сайте Администрации Некрасовского муниципального района и на информационных щитах площадок для мусоросборников;

– создание на интернет-сайте администрации Некрасовского муниципального района странички о проблемах сбора и удаления ТБО.
Жилищное строительство и жилищная обеспеченность

Существующий жилой фонд сельских поселений в Некрасовском МР оценивается в 678,0 тыс. кв. м. Средняя жилищная обеспеченность – 28,6 кв. м/чел. Объем ветхого и аварийного жилого фонда оценивается по сельским поселениям в 34,8 тыс. кв. м.

Новое жилищное строительство в сельских поселениях Некрасовского МР прогнозируется по «Схеме территориального планирования Ярославской области» на расчетный срок в 65,9 тыс. кв. м, на 1-ю очередь – 19,7 тыс. кв. м. Снос ветхого и аварийного жилого фонда, соответственно, 34,8 тыс. кв. м и 10,2 тыс. кв. м. Прирост жилого фонда, соответственно, в 31,3 тыс. кв. м и в 9,5 тыс. кв. м. Общий объем жилого фонда оценивается на перспективу расчетного срока в 709,1 тыс. кв. м, на перспективу 1-ой очереди в 687,5 тыс. кв. м. Средняя жилищная обеспеченность прогнозируется, соответственно, в 48,1 кв. м/чел и в 36,2 кв. м/чел. Некрасовский МР входит в число муниципальных районов Ярославской области, характеризующихся наиболее высокими показателями жилищной обеспеченности.

Концепцией развития, как Российской Федерации («Генеральная схема    расселения на территории Российской Федерации»), так и Ярославской области и Некрасовского МР («Схема территориального планирования Ярославской области») прогнозируется перспективное сокращение сельского населения. Численность сельского населения по СП Красный Профинтерн спрогнозирована Генпланом, соответственно, при модернизационном и инерционном развитии территории в 6500 – 5010 чел. на 1-ю очередь и в 6500 – 4000 чел. на расчетный срок.
Отсутствие «Схемы территориального планирования Некрасовского МР» объективно отражается на прогнозах перспективной демографии населения, развития жилищного строительства и жилищной обеспеченности в разрезе территории конкретного сельского поселения. Эти показатели можно, в результате, прогнозировать только концептуально в контексте с материалами «Схемы территориального планирования Ярославской области», существующей и прогнозируемой численностью населения и параметрами развития жилых территорий сельских населенных пунктов.

Существующий жилой фонд сельских поселений в Некрасовском МР составляет 678,0 тыс. кв. м. Средняя жилищная обеспеченность – 28,6 кв. м/чел. Объем ветхого и аварийного жилого фонда составляет по сельским поселениям в 34,8 тыс. кв. м.

Новое жилищное строительство в сельских поселениях Некрасовского МР прогнозируется по «Схеме территориального планирования Ярославской области» на расчетный срок в 65,9 тыс. кв. м, на 1-ю очередь – 19,7 тыс. кв. м. Снос ветхого и аварийного жилого фонда, соответственно, 34,8 тыс. кв. м и 10,2 тыс. кв. м. Прирост жилого фонда, соответственно, в 31,3 тыс. кв. м и в 9,5 тыс. кв. м. Общий объем жилого фонда составляет на перспективу расчетного срока в 709,1 тыс. кв. м, на перспективу 1-ой очереди в 687,5 тыс. кв. м. Средняя жилищная обеспеченность прогнозируется, соответственно, в 48,1 кв. м/чел и в 36,2 кв. м/чел.

Существующий жилой фонд в СП Бурмакино составляет ориентировочно 190,0 тыс. кв. м, средняя жилищная обеспеченность составляет – 27,6 кв. м/чел; объем ветхого и аварийного жилого фонда ориентировочно составляет 4,7 тыс. кв. м. Степень износа жилого фонда – от 50 до 65%.

Концепцией развития, как Российской Федерации («Генеральная схема расселения на территории Российской Федерации»), так и Ярославской области и Некрасовского МР («Схема территориального планирования Ярославской области») прогнозируется перспективное сокращение сельского населения от 13,6% до 15% на 1-ю очередь и от 30,0% до 31,6% на расчетный срок.

Численность сельского населения по СП Бурмакино спрогнозирована Генпланом, соответственно, при инновационном и инерционном развитии территории в 6 500 и 5 400  чел. на 1-ю очередь и в 6 000 – 4 300 чел. на расчетный срок.

Инновационное развитие 
Средняя жилая обеспеченность на расчетный срок планируется в 45,9 кв.м/чел (средняя жилобеспеченность по «Схеме…»); на 1-ю очередь – 36,2 кв.м/чел.

Жилой фонд на расчетный срок всего составит – около 275,0 тыс.кв.м., на 1-ю очередь – 235,0 тыс.кв.м. 

Снос аварийного и ветхого жилого фонда, соответственно, на расчетный срок и первую очередь составит 4,7 тыс.кв.м. и 1,1 тыс.кв.м.

Прирост жилого фонда, соответственно, на расчетный срок и первую очередь составит около 85,0 тыс.кв.м. и 45,0 тыс.кв.м.

Новое строительство на расчетный срок составит около 90,0 тыс.кв.м и на 1-ю очередь – 46,0 тыс.кв.м. 

Степень инженерного благоустройства жилого фонда на расчетный срок прогнозируется довести до 70 – 85%.
Инерционное развитие

Выбытие на расчетный срок аварийного и ветхого жилого фонда в 4,7 тыс.кв.м (на 1-ю очередь – 1,1 тыс.кв.м) сохраняется.

При прогнозной численности населения в СП на расчетный срок и на 1-ю очередь строительства, соответственно, в 4300 и 5400 чел. (по «Схеме территориального планирования Ярославской области») при жилой обеспеченности в 45,9 кв.м/чел. и 36,2 кв.м/чел. перспективный жилой фонд должен составлять 206,8 тыс.кв.м. и 195,5 тыс.кв.м. 

Таким образом, прирост жилого фонда по «Схеме…» прогнозируется на расчетный срок в 16,8 тыс.кв.м. и на 1-ю очередь 5,5 тыс.кв.м. 

Перспективы развития СП Бурмакино связаны с увеличением жилых зон - земель населенных пунктов. Их территория увеличивается с 1 336,35 га (3,7%) до 1 408,52 (4,1%). 

Проведенный прогнозный расчет выявляет специфичную тенденцию зависимости  роста объемов жилищного строительства на территории СП Бурмакино от показателей жилой обеспеченности. Объемы жилищного строительства на территории СП отличаются от объемов прогнозируемых «Схемой территориального планирования Ярославской области» также, как отличается от показателей «Схемы…» перспективное население на территории СП: по «Схеме…», соответственно, на расчетный срок и 1-ю очередь население должно составлять 4300 чел. и 5 400 чел., а по демографическому прогнозу (см. пункт 2.1), соответственно, 6 000  и 6 500 чел.

Реконструкция, модернизация жилищного фонда, новое жилищное строительство

Исходя из задач,  сформулированных в «Стратегии социального и экономического развития Ярославской области на период до 2030 г.», главной задачей должно стать повышение благосостояния населения на основе высоких жизненных стандартов. Одними  из важнейших характеристик показателя жизненного стандарта являются  качество и количество жилого фонда.

Для достижения этих показателей  необходимо:

· увеличить объёмы жилищного строительства, 

· модернизировать объекты коммунальной инфраструктуры, обеспечить развитие систем инженерной инфраструктуры жилых зон, используя централизованные и локальные источники инженерного обеспечения;

· осуществить снос ветхого и аварийного жилья, реконструкцию государственного, муниципального и частного фондов; 

· использовать новые методы и создавать условия для развития конкуренции в строительстве, ремонте и эксплуатации жилого фонда;

· совершенствовать государственную законодательную политику, стимулирующую финансирование строительства жилья;

· обеспечить рост инвестиций, использовать механизмы ипотечного кредитования; 

· разработать законодательную и нормативную правовую базу обеспечения жильем привлекаемых в область из стран ближнего зарубежья;

· внедрять новые, более экономичные технологии строительства, производства строительных материалов;

· обеспечить соответствие структуры, качества и технических характеристик жилья спросу и потребностям населения;

· развивать малоэтажное  индивидуальное строительство;

· использовать разнообразные типы жилой застройки для удовлетворения потребностей всех слоев населения;

· внедрять экономические и административные рычаги, обеспечивающие сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· передавать незавершенные строительством объекты долгостроя эффективным застройщикам;

· создавать прозрачные условия для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

· привлекать средства федерального бюджета, выделяемые на строительство жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ. 

Существующая в настоящее время проблема нехватки жилья может быть решена также посредством реализации ряда федеральных и региональных программ.
Экономический анализ,  и последовательность выполнения мероприятий по территориальному планированию поселения

Согласно «Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» целевыми ориентирами стратегического развития сельского поселения Бурмакино Некрасовского МР являются:

· 
индивидуальное жилищное строительство;

· 
развитие туристической инфраструктуры;

· 
развитие «придорожного» бизнеса;

· 
подготовка участков для размещения производственных мощностей, офисов, включая: выделение участков, обеспечение базовой инфраструктурой (дороги, свет, вода, газ и т.п.);

· 
создание условий для свободного выбора, приобретения и оформления в собственность участков земли;

· 
агрессивное продвижение возможностей поселения среди стратегических инвесторов, специализирующихся на приоритетных производствах и инфраструктурных проектах (недвижимость, дороги, газ, энергетика и т.п.);

· 
обеспечение потенциальных инвесторов доступной и качественной информацией о возможностях поселения для развития бизнеса, включая: качество и стоимость сырья, квалификация и стоимость трудовых ресурсов, транспортные и энергетические возможности, а также о налоговом режиме и преференциях инвесторам;

· 
активное лоббирование интересов поселения на областном уровне, включая вопросы использования возможностей областного бюджета для финансирования вышеуказанных задач;

Дальнейшее развитие сельского поселения Бурмакино на расчетный срок генерального плана может происходить по нескольким направлениям:

· 
Сохранением потенциала сложившейся на территории поселения экономической (прежде всего - агроэкономической) базы с диверсификацией традиционных функционально-технологических звеньев путем «наращивания» новых небольших производств по доработке (переработке) продукции (прежде всего сельскохозяйственного производства) по заказам конкретных потребителей;

· 
Сохранением и развитием природ пространственного потенциала территории при приоритетном развитии рекреационных зон и объектов;

· 
Сохранением и развитием сложившейся системы расселения с выделением сельских агломерационных структур и формированием в их центрах комплексной системы предприятий (учреждений) социально-бытового обслуживания населения, дальнейшим совершенствованием инженерно-транспортной инфраструктуры, развитием жилищного строительства в сельских населенных пунктах на основе преимущественно (до 75%) индивидуальной, а так же смешанной малоэтажной (до 25%) жилой застройки, последовательным увеличением (в 1,5 раза) средней жилищной обеспеченности, полной ликвидации в период расчетного срока ветхого и аварийного жилого фонда, повышением в 1,5 – 2 раза показателей обеспеченности жилого фонда инженерным оборудованием.

Инновационный (или целевой) тип развития (кроме позиций, отмеченных в модернизационном) предполагает:

· 
Укрепление тенденций устойчивого развития, в том числе стабилизация численности населения в центрах городских и сельских агломераций и перспективным расселением на основе освоения территории области: создание новых жилых зон с появлением свободного жилого фонда (второе жилье для горожан, сдача в аренду, вторичный рынок жилья для расселения мигрантов и др.);

· 
Активное развитие познавательного (культурно-исторического) и рекреационного (спортивно-оздоровительного) отдыха и туризма, в т.ч. для жителей (гостей) из Московского региона;

· 
Развитие территории, в том числе с активным внедрением и освоением внешних инноваций (технологий) в промышленном и сельскохозяйственном производстве и новыми направлениями инженерно-транспортной инфраструктуры с учетом территориального взаимовлияния Московского (столичного) и Ярославского регионов.

             По особенностям социально-экономической инфраструктуры агропромышленного комплекса, пространственно-ландшафтной инфраструктуры и системы расселения, развитие территории СП Бурмакино можно рассматривать в определенный Генпланом период по инерционному и модернизационному (с элементами инновационного) вариантам.

             Сравнение основных направлений развития производится в Генплане концептуально по следующим позициям:

1.
Население и территориальное развитие;

2.
Экономическая основа устойчивого развития;

3.
Экологическая безопасность;

4.
Жилищное строительство и жилищная обеспеченность;

5.
Система учреждений обслуживания населения.

Организация управления программой и контроль за ходом ее выполнения

Организация управления и контроль являются важнейшими элементами выполнения Программы. Данный процесс должен быть сквозным и обеспечивать достоверной информацией по сопоставимым критериям для оценки хода осуществления программных мероприятий.




Индикаторы по мониторингу реализации Программы:


- количество подготовленных технических заданий для разработки инвестиционных программ;


- количество разработанных и утвержденных инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

                Система организация контроля  за  исполнением Программы:

 руководитель Программы -  Глава сельского поселения Бурмакино;

Исполнители основных мероприятий Программы:

- Администрация  сельского поселения Бурмакино;


 Контроль  за  реализацией  программы осуществляют: руководитель Программы и ответственный за разработку Программы.
Контроль  за  реализацией  Программы включает в себя:
 - общий контроль;

 - контроль сроков реализации программных мероприятий.

Основными задачами управления реализации Программы являются:


- обеспечение скоординированной реализации Программы в целом, и входящих в ее состав подпрограмм в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения;


- привлечение инвесторов для реализации привлекательных инвестиционных проектов;


- обеспечение эффективного и целевого использования финансовых ресурсов;


- разработка и реализация механизмов, обеспечивающих минимизацию времени и средств на получение разрешений, согласований, экспертных заключений, а также на принятие необходимых решений различными органами и структурами власти при реализации инвестиционных проектов.


Ожидаемые результаты реализации Программы

Модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры сельского поселения Бурмакино, снижение эксплуатационных затрат, устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение экологического состояния окружающей среды сельского поселения Бурмакино, своевременное и качественное предоставление коммунальных услуг потребителю.
� Бабанин И.В. Мусорная революция// Твердые бытовые отходы. 2009. № 3, стр. 56-60.
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