Cводный доклад об осуществлении муниципального контроля Администрацией Некрасовского муниципального района в соответствующих сферах деятельности и эффективности такого контроля в 2016 году

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
В соответствии с Постановлением Администрации Некрасовского муниципального района от 29.01.2013 № 94 «Об утверждении Перечня контрольно-надзорных функций» в редакции Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 12.09.2016 № 1187 определён следующий перечень видов муниципального контроля: 

- Муниципальный земельный контроль;

- Муниципальный лесной контроль;

- Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

- Контроль за предоставлением обязательного экземпляра;
- Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Муниципальный земельный контроль осуществляется на основании:

- Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»;

- статьи 72 Земельный кодекс Российской Федерации;
- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
- Постановление Правительства Ярославской области от 18.02.2015 № 150-п «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ярославской области»

- Постановления Администрации Некрасовского МР от 13.06.2013 №1114 «Об утверждении административного регламента по осуществлению земельного контроля за использованием и охраной земель» (с внес. изменениями)
- Постановление Главы Некрасовского муниципального района от 20.02.2006 « 128 «Об утверждении положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации Некрасовского муниципального района» (в ред. от 09.09.2015г.).

Муниципальный лесной контроль осуществляется на основании:

- Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»;

- Постановления Администрации Некрасовского МР от 23.04.2013 № 827 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению муниципального лесного контроля на территории Некрасовского муниципального района Ярославской области».

Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляется на основании:

- Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»;

- Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 29.09.2016г № 1267 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения».

Контроль за предоставлением обязательного экземпляра осуществляется на основании:
- Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 07.11.2014 № 1986 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля за предоставлением обязательного экземпляра документов Некрасовского муниципального района»;

- Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 31.10.2014 г. № 1922 «Об обязательном экземпляре документов Некрасовского муниципального района».

Полномочия по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Некрасовского муниципального района переданы в сельские поселения Некрасовского муниципального района (с.п. Некрасовское, с.п. Красный Профинтерн, с.п. Бурмакино) согласно решениям Думы Некрасовского муниципального района:

- от 17.12.2015 № 109 «Об утверждении соглашения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» (с.п. Некрасовское);
- от 17.12.2015 № 110 «Об утверждении соглашения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» (с.п. Бурмакино);
- от 17.12.2015 № 111 «Об утверждении соглашения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» (с.п. Красный Профинтерн).

Выше указанные нормативно-правовые акты, регламентирующие осуществление каждого вида контроля, опубликованы в свободном доступе на официальном сайте Некрасовского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://nekrasovskoe.yarregion.ru).

Раздел 2. Организация муниципального контроля
В структуре Администрации Некрасовского муниципального района нет отдельных специализированных подразделений по осуществлению муниципального контроля.

В соответствии с Положениями о соответствующих структурных подразделениях Администрации Некрасовского муниципального района и Постановлением Администрации Некрасовского муниципального района от 29.01.2013 № 94 «Об утверждении Перечня контрольно-надзорных функций» функции по муниципальному контролю выполняют структурные подразделения Администрации Некрасовского муниципального района.
Структурные подразделения Администрации обладают универсальной компетенцией, т.е. осуществляют, наряду с контрольными (надзорными) функциями, функции, установленные в положениях о соответствующих структурных подразделениях.
	Наименование органа местного самоуправления
	Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Некрасовского муниципального района (далее – КУМИ)
	Муниципальный земельный контроль
	Постановление Правительства Ярославской области от 18.02.2015 № 150-п «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ярославской области»

Постановления Администрации Некрасовского МР от 13.06.2013 №1114 «Об утверждении административного регламента по осуществлению земельного контроля за использованием и охраной земель»

	Управление сельского хозяйства и природопользования Администрации Некрасовского муниципального района (далее – УСХиП)
	Муниципальный лесной контроль;

Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
	Постановления Администрации Некрасовского МР от 23.04.2013 № 827 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению муниципального лесного контроля на территории Некрасовского муниципального района Ярославской области».

Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 29.09.2016г № 1267 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения». 

	Комитет по культуре и туризму Администрации Некрасовского муниципального района (далее – Комитет)
	Контроль за предоставлением обязательного экземпляра осуществляется на основании
	Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 07.11.2014 № 1986 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля за предоставлением обязательного экземпляра документов Некрасовского муниципального района»;

Постановления Администрации Некрасовского муниципального района от 31.10.2014 г. № 1922 «Об обязательном экземпляре документов Некрасовского муниципального района».


Взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля осуществляется в форме проведения совместных проверок, а также посредством согласования дат проведения контрольных мероприятий этими органами при формировании плана проверок на предстоящий год.

В 2016 году взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не осуществлялось, совместных проверок не проводилось.
В 2016 году работа по аттестации экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, не проводилась.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля:

	Наименование органа исполнительной власти (органа местного самоуправления)
	Функция по контролю
	Планируемое выделение бюджетных средств (тыс. руб.)
	Фактическое выделение бюджетных средств (тыс. руб.)
	Средний расход на одну проверку (тыс. руб.)

	
	
	первое
	второе
	первое
	второе
	первое
	второе

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	КУМИ
	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	5
	0
	5
	0

	УСХиП
	Муниципальный лесной контроль
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Комитет
	Контроль за предоставлением обязательного экземпляра осуществляется на основании
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	0
	0
	5
	0
	5
	0


Данные о штатной численности работников органов контроля и об укомплектованности штатной численности:
	Наименование органа исполнительной власти (органа местного самоуправления)
	Функция по контролю
	Штатная численность
	Фактическая численность

	
	
	первое
	второе
	первое
	второе

	КУМИ
	Муниципальный земельный контроль
	3
	3
	3
	3

	УСХиП
	Муниципальный лесной контроль
	1
	1
	1
	1

	
	Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения

	
	
	
	

	Комитет
	Контроль за предоставлением обязательного экземпляра
	1
	1
	1
	1

	Итого
	5
	5
	5
	5


В бюджете Некрасовского муниципального района расходов на осуществление муниципального контроля не предусмотрено. Расчет по столбцу 5 о Фактическом выделении бюджетных средств в первом полугодии 2016 года произведен исходя из среднего дневного заработка работника, осуществляющего контрольные мероприятия, материально-технического обеспечения, транспортных расходов потраченных на 1 проверку. Отдельного финансирования только на проведение мероприятий по контролю не осуществляется.
Муниципальный контроль осуществляют специалисты Комитетов и Управления.

Данные специалисты находятся в штате Комитетов и Управления, ведение муниципального контроля вменено им в обязанности наряду с другими функциональными обязанностями, возложенными на Комитеты и Управление.
В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года штатная численность специалистов, выполняющие функции по контролю, не изменилась.

Специалисты Комитетов и Управления, выполняющие функции по контролю, имеют высшее образование. В 2016 году 3 специалиста, осуществляющие функции по муниципальному земельному контролю посетили семинар «Муниципальный земельный контроль», проводимый Департаментом имущественных и земельных отношений Ярославской области. Иного обучения по повышению квалификации по вопросам муниципального контроля не проходили.

В 2016 году средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному объему контрольных функций по земельному контролю составила 16 часов.
Эксперты и представители экспертных организаций в отчетный период к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
Раздел 4. Проведение муниципального контроля

Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям):

	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по контролю
	Количество проверок, проведённых в первом полугодии
	Количество проверок, проведённых во втором полугодии

	
	
	плановых
	внеплановых
	плановых
	внеплановых

	КУМИ
	Муниципальный земельный контроль
	0
	1
	0
	0

	Итого
	0
	1
	0
	0


В 2016 году плановые мероприятия по муниципальному земельному контролю не осуществлялись в связи с тем, что в период согласования плана проверок, организация, выбранная для проверки, была ликвидирована.

В 2015 году было проведено две документарные плановые проверки.

В 2016 году КУМИ была проведена 1 внеплановая выездная проверка соблюдения земельного законодательства в отношении юридического лица на основании заявления Администрации сельского поселения Бурмакино. В ходе проверки выявлено нарушение обязательных требований земельного законодательства. На земельном участке, относящемся к землям, государственная собственность на который не разграничена ООО «ТехсервисСтрой» без правоустанавливающих документов, производил складирование спиленной древесины. Общая занимая площадь 575 кв. м.
Муниципальный лесной контроль на территории района не осуществляется в связи с тем, что лесов, находящихся в муниципальной собственности Некрасовского муниципального района, не имеется.
Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения был утвержден постановление Администрации Некрасовского муниципального района от 12.09.2016 № 1187 «О внесении изменений в Постановление Администрации Некрасовского муниципального района от 29.01.2013 №94». Соответственно плановые проверки в 2016 году не планировались и не проводились. Муниципальный контроль будет осуществляться в 2017 году.
Проведение проверок (рассмотрение сведений), согласно Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля за предоставлением обязательного экземпляра документов Некрасовского муниципального района», утвержденного Постановлением администрации Некрасовского муниципального района от 07.11.2014 г. № 1986, осуществляется только в случае поступления информации о недоставке, несвоевременной и неполной доставке обязательного экземпляра.
Письменных и устных обращений юридических лиц и граждан по существу исполнения муниципальной функции в Комитет в 2016 году не поступало.
Эксперты и экспертные организации к мероприятиям по осуществлению муниципального контроля не привлекались.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектов культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

По результатам проверки по муниципальному земельному контролю был составлен акт проверки соблюдения земельного законодательства, один из которых с копиями приложений направлен руководителю юридического лица. Также акт проверки был направлен в Росреестр для проведения проверки в рамках государственного земельного надзора.
Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны органами муниципального контроля не проводилась.
Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля) отсутствуют, так как таких исков не подавалось, и, соответственно, не удовлетворялось.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

Показатели эффективности муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме N 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:

- выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок) - 0
;
- доля заявлений органов контроля, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) -0;
- доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) - 0;
- доля проверок, проведенных органами контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) - 0;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит контролю
;
- среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 1;
- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 100%;
- доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 100%;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;
- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 100%;
- доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) - 0;
- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 0;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) – 100%;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) - 0;
- количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0;
- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) - 0;

- отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) - 0;

- средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – 0;

- доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
Результаты осуществления муниципального земельного контроля оцениваются удовлетворительно. Количество проверок незначительно, в силу того, что муниципальные инспекторы исполняют не только полномочия по контролю, но и ведут работу по другим направлениям деятельности органа местного самоуправления.
Муниципальный лесной контроль на территории района не осуществляется в связи с тем, что лесов, находящихся в муниципальной собственности Некрасовского муниципального района, не имеется.

Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения был утвержден в конце сентября 2016 года, соответственно плановые проверки в 2016 году не проводились. Муниципальный контроль будет осуществляться в 2017 году.
Проведение проверок за предоставлением обязательного экземпляра документов Некрасовского муниципального района, согласно Административного регламента, осуществляется только в случае поступления информации о недоставке, несвоевременной и неполной доставке обязательного экземпляра. Письменных и устных обращений юридических лиц и граждан в Комитет в 2016 году не поступало, контроль не проводился.
В 2017 году планируется достичь показателя «Выполнение плана проведения проверок» 100% с долей проверок, результаты которых признаны недействительными равной нулю и долей проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания равной нулю. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1 проверка.
В целях повышения эффективности в 2017 году запланировано 8 проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
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� В период согласования плана проверок, организация, выбранная для проверки, была ликвидирована


� Сведениями об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Некрасовского муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному земельному контролю, КУМИ не обладает.





